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En la ciudad de Bogota, D. C., el dia quince
(15) de mayo de dos mil doce (2012), se reunieron
en el Salon Guillermo Leodn Valencia del Capitolio
Nacional, previa citacion, los miembros de la Co-
mision Primera del honorable Senado, con el fin
de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum.

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honora-
bles Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Cuéllar Bastidas Parmenio
Galan Pachon Juan Manuel
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Juan Fernando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Hurtado Angulo Hemel.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Garcia Valencia Jesus Ignacio

Gerléin Echeverria Roberto

Mota y Motad Karime

Vega Quiroz Doris Clemencia.

Los textos de las excusas son las siguientes:

Bogotd, D.C., mayo 15 de 2012

1 adicatt by o
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Doctor

GUILLERMO GIRALDO
Secretario General
Comisién Primera
Senado de la Replblica
Ciudad

A solicitud del H.5. ROBERTO GERLEIN E, informo que Por razones de salud,
conforme al certificado médico que adjunto, le es imposible concurrir a las
Sesiones de la Comisidn de esta semana , ya que debe proceder a atender las
ordenes médicas.

Arentamente,

Lot Al

Asis!

HUMBERTO MENDOZA CHARRIS
Médice Cirujano
R.M. 081169

Nombres: Roberto Gerlein Echeversia
Edad  :72 ahos
Fecha :Mayo 14 de 2012

INCAPACIDAD MEDICA

Masculino con 5 dias de evolucidn agudizado con antecedenres de jornadas
oratorias de més de 3 horas diarlas en los dltimos 5 dias con disfonia v tos sin otra
sintomatologla, sin fiebre, diuresis (+) examen clinico normal, TA: 110:70 F.C: 54
E.R: 16, T: afebril al tacto.

Examen clinico dentro de los pardmetros normales.
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L.Dx: 1- Infeccion Respiraturia Aguda
2- Sindrome Viral Agudo?

§/0: - Liguidos abundantes
~ Dolex forte 1 1ab cada 6 horas
- Reposo de voz en casa por 5 dias
= Control con exdmenes prequiningicos

Se explde a soliciud del Int

P certificacidn ante el Senado de la
Repiblica. 3

Direccidn: Calle 90 A No. 71 - 15 Barranguilla
Cel: 3017941098 — (5) 3571396

% ok ok

Bogota D.C.. 15 de mayo de 2012

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario Comisidn Primera
Senado de la Republica

Bogota

Apreciado Doctor Giraldo

Por i dela Karime Mota, de manera atenta le solicita a la
mesa directiva de la Comisisn Primera Constitucional del Senado que sea excusada por
la Inasistencia a las sesiones de los dias martes 15 y miércoles 16 de mayo de 2012,
debido a que presenta bronquitis aguda, tal como consta en la excusa médica adjunta
expedida por el Dr. Eduardo Barciela Gonzélez, dende la incapacitan por cinco (5) dias,
desde el martes 15 hasta el sabado 19 de mayo de 2012.

Agradezco su amable atencidn,
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Bogota D.C., 23 de mayo de 2012

Doclar

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Prosidante

Comision Primera

Sanado de la Republica

Cludad

un cordial saludo y sky de la Doris Cl
S::a Quiroz, me pomrlw legalizar la excusa por la inasistencia a la sesion de
Comisién Primera del H. Senado de la Repiblica, convocada los dias martes 15
miércoles 16 de mayo del afo en curso, por inconvenientes de salud. Adjunto
incapacidad médica, para los fines que estime pertinentes.

Arantamente,

‘E&‘“m Wodain Siwa Reds |
BLANCA NUBIA SILVA PUERTO

Asistente
H.5. Doris Clemencia Vega Quiroz

knsé'ma

Vega  (uen Docs Clmened 41 275 526

CERTIFICADO DE INCAPALIDAD LARORAL
O LICENCIA DE MATERNIDAD
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HMESA DIRECTIVA

AESOLUCION No. 2CC B.s pE2012  ©

“por a cual se concede un permiso a un Senador de la Repablica™

o LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
&n 1o de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por ks Ley 5* de
1992 ¥

COMSIDERANDC

Que o arvculo 90 de la ley 5 de 1992, sefials “Son excutas que permiten justificar b awvsencia ce
los Congresistas 3 las Sesiones adermis del cato fortuito, ka fusrza mayor en los siguientes eventos:
{..) 3 La awtorizacién por la Mesa Diectiva o o Presidente de b respectiva

‘&n bos casos indicados en el presente Reglamento.

Que ol Senador [ESUS IGNACIO GARCIA, medinte escrito de focha 14 mayo de 2012, solicita a
la Mesa Directiva de la Corporacién, autorizacién para ausentarse de b Corporacion los dias! 5.
16 y 17 de mayo del presente, toda ver que por motivos de cardcter personal debe ausentarse ce
la actividad legislativa.

Que & articulo 123 de la constitucién, establece que los mismbros de las Corporaciones Publicas
sen Servidores Publicos.

Que e articulo 3 de L ley 5 de 1992, esmablece que: “Cuando en o pretente Reglamente no te
encuentre apkcable. se acudirk & las normas que regulen cazos, materias o
procedimientos semeiantes y. en su defecto, 3 jurisprudencia y la destrina Constitucionai®,

Que el Decreto Ley 2400 de 1968 reglamentado por of DR 1950 de 1973 en su articulo 74
esablece que “"El empleado pibiico puede solicitar por escrito permise remunerado hasta por tres dics,
cuando medie justa couse™ y qua comesponde of Jefe del Orgonama respectiva, 0 @ quien haya defegocc
lo foeutiod, of autorizar o nepor loy perrmises.

e3 viable conceder e permiso al Honorable

Que a fas i 2
Senador [ESUS IGNACIO GARCIA para susentarse de la Corporacion por el térming de tres dias
hibiles.

Qua an mirico de lo epuesto la Maia Directiva del Senado.
RESUELVYE :

ARTICULDO 1% Conceder permiso remunerado al Honorable Senador JESUS IGNACIO
GARCIA para que se ausente de wus funciones como Senador de la Repdblica por los dias 15, 16 y
17 de mayo del presente de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

PARAGRAFC: Durante el permiso concedido los dias 15, 16 ¥ 17 de mayo del presente
Honarable Senador, doctor JESUS IGNACIO GARCIA, tendra derecho al reconocimiento de paga
de salario y a las sociales propias de su condicion de Congresista .

ARTIDULD I: La presente resclucidn servird de excuta vilids por su inasistencia a las sesiones
plenarias y de comision que se llegaren a convocar.

ARTICULD 3° Expidanse copias de b presente Resolucién a la Oficina de Recursos Humanos,
3 la Seccién de Relatoria a la Comisién de 5n D y al Senador |ESUS
IGNACIO GARCIA.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
C /=3
NS Te

JUAN )1‘!@&]&_ CORZO ROMAN

Dada en Bogotk D.C. 3 los...
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La Secretaria informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 11:07 a. m., la Presidencia manifies-
ta: “Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DIiA
dia martes 15 de mayo de 2012

Lugar: Salon Guillermo Valencia -
Capitolio Nacional

Hora: 10:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
I

Consideracién y aprobacién, Acta nimero 41
del 17 de abril de 2012 Gaceta del Congreso ni-
mero..., Acta numero 42 del 18 de abril de 2012
Gaceta del Congreso namero..., Acta niimero
43 del 24 de abril de 2012 Gaceta del Congreso
numero..., Acta nimero 44 del 25 de abril de
2012 Gaceta del Congreso niimero..., Acta ni-
mero 45 del 2 de mayo de 2012 Gaceta del Con-
greso niumero..., Acta niumero 46 del 8 de mayo
de 2012 Gaceta del Congreso numero...

I

Consideracién y votacion de proyectos
en primer debate.

1. Proyecto de ley nimero 35 de 2011 Sena-
do, por la cual se reconoce igualdad de derechos
herenciales a los compafieros permanentes en las
uniones maritales de hecho, se regulan las obliga-
ciones alimentarias entre ellos, se hacen los co-
rrespondientes ajustes a los 6rdenes hereditarios y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Gloria Stella
Diaz, honorable Senador Carlos A. Baena.

Ponente Primer Debate: honorables Senadores
Karime Mota (Coordinadora), Hernan Andrade
Serrano, Juan Manuel Galan Pachon, Hemel Hur-
tado Angulo, Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 546 de 2011.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 47 de 2012.

2. Proyecto de ley nimero 223 de 2012 Se-
nado 045 de 2011 Camara, por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los departamentos.

Autores: doctor Germéan Vargas Lleras, Minis-
tro del Interior y de Justicia.

Ponente Primer Debate: honorables Senadores
Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Parmenio Cuéllar
Bastidas y JesUs Ignacio Garcia Valencia (Coor-
dinadores), Hemel Hurtado Angulo, Manuel Enri-
quez Rosero y Eduardo Enriquez Maya.

Publicacion Texto Aprobado Plenaria Camara:
Gaceta del Congreso numero 115 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 200 de 2012.

3. Proyecto de ley nimero 222 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 5% de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senador Edgar Espindola
Nifo.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Doris Clemencia Vega Quiroz.

Segundo Debate:

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 118 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 175 de 2012.

v
Lo que propongan los honorables Senadores.
v
Negocios sustanciados por la Presidencia.
El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Or-
den del Dia:

II

Consideracion y aprobacion, Acta nimero 41
del 17 de abril de 2012 Gaceta del Congreso nu-
mero..., Acta nimero 42 del 18 de abril de 2012
Gaceta del Congreso nimero..., Acta nimero
43 del 24 de abril de 2012 Gaceta del Congreso
namero..., Acta numero 44 del 25 de abril de
2012 Gaceta del Congreso nimero..., Acta nu-
mero 45 del 2 de mayo de 2012 Gaceta del Con-
greso numero..., Acta numero 46 del 8 de mayo
de 2012 Gaceta del Congreso ntiimero...

La Presidencia dispone aplazar la discusion de
las actas hasta que estén publicadas.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Or-
den del Dia:

111

Consideracién y votacion de proyectos
en primer debate.

Proyecto de ley niimero 35 de 2011 Senado,
por la cual se reconoce igualdad de derechos he-
renciales a los compafieros permanentes en las
uniones maritales de hecho, se regulan las obli-
gaciones alimentarias entre ellos, se hacen los co-
rrespondientes ajustes a los drdenes hereditarios y
se dictan otras disposiciones.
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Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicion leida y concede el uso de la palabra al
Ponente, honorable Senador Hernan Andrade
Serrano.

Muchas gracias, Presidente, es que me ha pe-
dido la Coordinadora Ponente, doctora Karime
Mota, quien tiene dificultades de orden perso-
nal en la ciudad de Barranquilla que junto con
mis colegas, yo creo que el doctor Juan Manuel,
el doctor Londofio, que son mas aplicados que
quien se estd expresando, le demos impulso
como proyecto en primer debate a esta iniciativa
previa unas observaciones del Senador Parme-
nio Cuéllar que quisiera que ¢l mismo las expli-
cara.

Es basicamente actualizar limitantes y expre-
siones y normatividad del Codigo Civil que se han
quedado arcaicas debido precisamente a lo cen-
tenario que nuestro Cddigo Civil, por ejemplo en
expresiones como hijos legitimos, y todo lo que
significa los derechos de las uniones para garanti-
zar la plena expresion de los derechos que deben
tener los compafieros permanentes.

Y adecuar esa parte de derechos herenciales,
de derechos permanentes, a la realidad social, que
significa que el vinculo formal de matrimonio que
muchos queremos y nos gusta como nucleo cen-
tral, la realidad social desborda que un porcentaje
muy amplio de los colombianos no estan casados
por vinculos catélicos sino que tienen uniones ma-
ritales de hecho.

A este proyecto como siempre el Senador Par-
menio Cuéllar, doctor Luis Fernando le ha hecho
unas observaciones que ¢l mismo las explicard
como gran versado y formado en el derecho civil
y un gran jurista en el derecho publico, doctor Par-
menio, yo antes pedirle a la plenaria la aprobacion
de este proyecto quisiera escucharlo en las propo-
siciones juiciosas que usted plantea, previo a la vo-
tacion del informe con que termina la ponencia, le
agradezco sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Parmenio Cuéllar Bas-
tidas:

Gracias sefior Presidente, a ver, para ubicarnos
en el contexto de este proyecto de ley, de que se
trata, por el cual se reconoce la igualdad de dere-
chos herenciales a los compaferos permanentes en
las uniones maritales de hecho, se regulan las obli-
gaciones alimentarias entre ellos, se hacen los co-
rrespondientes ajustes a los 6rdenes hereditarios, y
se dictan otras disposiciones.

Desde luego que este proyecto, sefior Presiden-
te, es muy importante, por lo mismo yo quiero lla-
mar la atencion de la Comisién primera, porque
queremos actualizar algunas cosas que nos pare-
cen que estan muy atrasadas, muy anticuadas en la
normatividad actual y asi por ejemplo el articulo
primero de este proyecto dice: los hijos de matri-

monio, adoptivos y extramatrimoniales, excluyen
a todos los herederos y recibiran entre ellos iguales
cuotas sin perjuicio de la porcion conyugal o por-
cion patrimonial.

Qué es lo que nosotros estamos proponiendo,
que eliminemos esas denominaciones anticua-
das de hijos del matrimonio, de hijos extramatri-
moniales, no tiene sentido que a estas alturas del
siglo XXI nosotros todavia discriminemos mas a
los hijos, de acuerdo al origen de ellos, y por eso
proponemos que el articulo 1045 del Cédigo Civil,
que se propone reformar no diga, que los hijos de
matrimonio adoptivos y extramatrimoniales, sino
simplemente los hijos, excluyen a todos los he-
rederos y recibiran entre ellos iguales cuotas sin
perjuicio de la porcion conyugal o porcion patri-
monial.

En segundo lugar el articulo segundo es una
cosa semantica porque el articulo 10 46 del Codigo
actualmente dice que si el causante no deja poste-
ridad le sucederan sus ascendientes de grado mas,
sus padres adoptantes y su conyugal o compafiero,
0 compafiera permanente, hasta alli me parece co-
rrecto el articulo, lo tinico que nosotros pedimos es
cambiar ya que estamos haciendo una especie de
modernizacion en el lenguaje del Codigo.

El Cédigo viejo dice: la herencia se repartira
entre ellos por cabezas, ese término ya no tiene re-
cibo en la normatividad actual, y decimos la heren-
cia se repartira en partes iguales para cada uno, en
esas condiciones la norma sigue diciendo lo mis-
mo pero en lenguaje es otro totalmente diferente.

El articulo 3° del proyecto, ese si tiene algu-
nas cosas un poco mas importantes, este articulo
se refiere: si el causante no deja descendientes, ni
ascendientes, los hijos adoptivos, ni padres adop-
tantes, le sucederan sus hermanos y su conyuge o
compaiiero o compafiera permanente, la herencia
se divide la mitad para el conyuge, o compaiiero
0 compailera permanente y la otra mitad para los
hermanos por partes iguales.

Nosotros estamos haciendo esta reforma para
cambiar lo mismo que dijimos en el parrafo ante-
rior, en el articulo anterior, para que no se diga por
cabezas.

El articulo 7°, si que me parece importante que
los Senadores le pongamos un poquito de aten-
cion, este articulo 1132 del Cédigo Civil dice: la
condicion impuesta al heredero o legatario de no
contraer matrimonio o establecer union marital de
hecho, se tendra por no escritas salvo que se limite
a no contraerlo o establecerlo antes de la edad de
18 afios 0 menos con determinada persona.

Esto ya no se puede, esto es una cosa anticuada,
del siglo XVIII, como es posible que hoy le pro-
hibamos a un heredero que pueda casarse, o que
tenga que hacerlo con determinada persona, eso
no tiene ningun sentido, por eso nosotros decimos
que eso tiene que suprimirse.

El articulo 8° que se refiere al 1133 al articulo
siguiente, tiene cabalmente la misma connotacion,
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articulo 8° dice que: el heredero tendra que per-
manecer en estado de viudedad, ese es el término
que utiliza el codigo, pero nosotros consideramos
que eso se debe tener por no escrito, como es po-
sible que ahora cuando la constitucion reconoce la
autonomia y el libre desarrollo de la personalidad,
estemos nosotros todavia estableciendo condicio-
nes para que una persona no pueda casarse so pena
de perder la herencia o de que tenga que hacerlo
con determinada persona. Eso ya no tiene sentido.

Lo mismo sucede con el articulo noveno y con
el articulo 10 que son los que yo estoy modifican-
do, estoy proponiendo que se cambien esas deno-
minaciones.

Y el articulo 13 que se refiere al articulo 411
en lo que tiene que ver con alimentos, por qué ese
articulo mantiene, mantiene en el proyecto las de-
nominaciones en el numeral quinto dice: a los hi-
jos naturales, dice que se deben alimentos, quinto:
a los hijos naturales, su posteridad, y a los nietos
naturales, eso tenemos que eliminarlo esa denomi-
nacion de naturales.

Estamos modernizando simplemente el len-
guaje del coédigo, en el sentido de eliminar esas
denominaciones de hijos naturales, hijos extrama-
trimoniales, porque eso no tiene sentido en la ac-
tualidad, eso es todo lo que yo he propuesto sefior
Presidente y sefiores Senadores.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Hay nueve proposiciones a nueve articulos, yo
le daria una pregunta Senador Andrade, siguiendo
un poco la tesis de la conciliacion, qué posibilidad
hay de que antes de que votemos ustedes puedan
conciliar, o sea usted propone acoger las inquie-
tudes del Senador Parmenio, que nos guardara la
espalda con su sefioria en materia civil.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del Orden del
Dia y sometido a votacion es aprobado por unani-
midad.

La Presidencia cierra la discusion de la pro-
posicion positiva con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de ley niimero 35 de 2011
Senado abre la votacion nominal e indica a la
Secretaria llamar a lista:

Honorable Senadores

Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Cuéllar Bastidas Parmenio Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Londoiio Ulloa Jorge Eduardo Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 10
Por el si: 10
Por el no: 0.

En consecuencia ha sido aprobada la proposi-
cién con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 35 de 2011 Senado.

La Presidencia abre la discusion del articulado
contenido en texto original y de las siguientes pro-
posiciones:

PROPOSICION MODIFICATIVA No. _| ¥

PROYECTO DE LEY No. 35 DE 2011 SENADO "POR LA CUAL SE
RECONOCE LA IGUALDAD DE DERECHOS HEREMNCIALES A LOS
COMPAREROS PERMANENTES EN LAS UNIONES MARITALES DE
HECHO, SE REGULAN LAS OBLIGACIONES ALIMENTARIAS ENTRE
ELLOS, SE HACEN LOS CORRESPONDIENTES AJUSTES A LOS
ORDENES HEREDITRIOS ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

El articulo 1 quedara asi:
Articulo 1%, El articulo 1045 del Cadigo Civil qguedard asi

Articulo 1045. Los hijos excluyen a todos los herederos y recibiran entre ellos
iguales cuotas, sin pefuicio de la porcién gal o parcian

PARMENIG CUELLAR BASTIDAS
nador db Ia Repoblica

PROPOSICION MODIFICATIVA No. 114

PROYECTO DE LEY No. 35 DE 2011 SENADO “POR LA CUAL SE
RECONOCE LA IGUALDAD DE DERECHOS HERENCIALES A LOS
COMPAREROS PERMANENTES EN LAS UNIONES MARITALES DE
HECHO, SE REGULAN LAS OBLIGACIONES ALIMENTARIAS ENTRE
ELLOS, SE HACEN LOS CORRESPONDIENTES AJUSTES A LOS
ORDENES HEREDITRIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®

El articulo 2° quedara asi:

Articulo 2, El articulo 1046 del Cédigo Civil quedara asi:

Articule 1046. Si el causanle no deja posteridad, le sucederan sus
ascendientes de grado mas préximo, sus padres adoptantes y su cdnyuge o
compal 0 ct La h ia se 4 en partes

iguales para cada uno.

No en la 5n del hijo adoptive en forma plena, los adoptantes
excluyen a los ascendientes de sangre; en la del adoptivo en forma simple,
los adoptantes y los padres de sangre recibirdn igual cuota.

PARMENIO/CUELLAR BASTIDAS

=

24 L

AQUIVIVE LA DEMOCRAL

MACIA
PROPOSICION MODIFICATIVA No. |20

PROYECTO DE LEY No. 35 DE 2011 SENADO "POR LA CUAL SE
RECONOCE LA IGUALDAD DE DERECHOS HERENCIALES A LOS
COMPANEROS PERMANENTES EN LAS UNIONES MARITALES DE
HECHO, SE REGULAN LAS OBLIGACIONES ALIMENTARIAS ENTRE
ELLOS, SE HACEN LOS CORRESPONDIENTES AJUSTES A LOS
ORDENES HEREDITRIOS ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El articulo 3° quedara asi:
Articulo 3°. El articulo 1047 del Codigo Civil quedara asi:
Articulo 1047. Si el causanle no deja descendientes ni ascendientes, ni hijos

adoptivos, ni padres adoptantes, le sucederan sus hermanos y su conyuge o
o
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La herencia se divide la mitad para el cényuge o compaiiero o compaiiera

permanente y la otra mitad para los hermanos por partes iguales.

A falta de conyuge o companero o compaiera permanente, llevaran toda la herencia los
hermanos.

Los hermanos camales recibiran doble porcién que los que simplemente sean patemos
o malemos.

PARMENIO LUELLAR BASTIDAS
nador dg'la Replblica

PROPOSICION MODIFICATIVA No. 12/

PROYECTO DE LEY No. 35 DE 2011 SENADO "FOR LA CUAL SE
RECONOCE LA IGUALDAD DE DERECHOS HERENCIALES A LOS
COMPARERDS PERMANENTES EN LAS UNIONES MARITALES DE
HECHO, SE REGULAN LAS OBLIGACIONES ALIMENTARIAS ENTRE
ELLOS, SE HACEN LOS CORRESPONDIENTES AJUSTES A LOS
ORDEMES HEREDITRIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®

El articulo 7° quedara asi:

Articulo 7°. El arficulo 1132 del Cddigo Civil quedara asi:

Articulo 1132; La condicion impuesta &l heredero o legatario de no coniraer matrimonio
o establecer unidn marital de hecho, se tendra por no escrita,

PROPOSICION MODIFICATIVA No. 12

PROYECTO DE LEY No. 35 DE 2011 SENADO "POR LA CUAL SE
RECONOCE LA IGUALDAD DE DERECHOS HERENCIALES A LOS
COMPANEROS PERMANENTES EN LAS UNIONES MARITALES DE
HECHO, SE REGULAN LAS OBLIGACIONES ALIMENTARIAS ENTRE
ELLOS, SE HACEN LOS CORRESPONDIENTES AJUSTES A LOS
ORDENES HEREDITRIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El articulo B° quedara asi:

Articulo B°. El articulo 1133 del Cédiga Civil quedara ash:

Articulo 1133, Se tendra asi mismo por no puesta la condicion de permanecer en
estado de viudedad.

PROPOSICION MODIFICATIVA No. 123

PROYECTO DE LEY No. 35 DE 2011 SENADO "POR LA CUAL SE
RECONOCE LA IGUALDAD DE DERECHOS HERENCIALES A LOS
COMPAREROS PERMANENTES EN LAS UNIONES MARITALES DE
HECHO, SE REGULAN LAS OBLIGACIONES ALIMENTARIAS ENTRE
ELLOS, SE HAGCEN LOS CORRESPONDIENTES AJUSTES A LOS
ORDENES HEREDITRIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El articulo 9° quedara asi:
Articulo 8%, El articulo 2° de a Ley 54 de 1990 quedara asi:

Articulo 2°. Se presume sociedad p entre
lugar a declararta jud en iera de bos sh

f ¥ hay
cas0s.

a) Cuando exista union marital de hecho durante un lapso na inferior a dos afios, entre
un hombre y una mujer sin impedimento legal para contraer matrimonio;

b) Cuanda exista una union marital de hecho por un lapso no inferior a dos afos &
impedimento legal para contraer matrimonio por parte de ung o de ambos wmpanems
permanems siempre y cuando la sociedad o sociedad

entre iores hayan sido disueltas y hqundadas antes de la
fecha en que se inicid |a unibn marital de hecho.

PARMENIO C LLARB&STIDMS

G

BRI VIRE LA LEr

PROPOSICION MODIFICATIVA No. |21

PROYECTO DE LEY No. 35 DE 2011 SENADD "POR LA CUAL SE
RECONOCE LA IGUALDAD DE DERECHOS HERENCIALES A LOS
COMPAREROS PERMANENTES EN LAS UNIONES MARITALES DE
HECHO, SE REGULAN LAS OBLIGACIONES ALIMENTARIAS ENTRE
ELLOS, SE HACEN LOS CORRESPONDIENTES AJUSTES A LOS
ORDENES HEREDITRIOS ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®

El articulo 11 quedara asi:

Articulo 11. Al articulo 1040 del Cadigo Civil se le adicionara el siguiente inciso:

En todos los casos en que se reconoce la ion hereditaria a los ‘,__ se
entenderd que esta comprende tambien al o la compai
siempre y cuando sea reconocido o ida como tal medi ]udmtﬂ 0
el lo hubiera ido, en vida, en audiencia de iliacion, inscripcion a la
sequridad social, inscripeibn en registro, o en escritura pablica, snmpte que cumpla los
demas requisitos para que enlre el fe y su par surgiera
sociedad patrimonial.
Paragrafo. Si existe conyuge no iado, este iraalah ia junto con el

pari pafniera | te con quien al de la muerte el causante
tuviera unidn marital de hecho.

AN

PARMENIO FUELLAR BASTIDAS
nador de | Replblica

PROPOSICION MODIFICATIVA No. 1.5

PROYECTO DE LEY No. 35 DE 2011 SENADO “POR LA CUAL SE
RECONOGE LA IGUALDAD DE DERECHOS HERENCIALES A LOS
COMPARERDS PERMANENTES EN LAS UNIONES MARITALES DE
HECHO, SE REGULAN LAS OBLIGACIONES ALIMENTARIAS ENTRE
ELLOS, SE HACEN LOS CORRESPONDIENTES AJUSTES A LOS
ORDENES HEREDITRIOS ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El articulo 12 quedara asi:
Articulo 12. E1 Codigo Civil tendra un articulo 1040 A del siguiente tenor:

Articulo 1040 A, Los compaderos permanentes fendran vocacion hereditaria en la
suowﬁnmmadadelmanlosmmlammsqualeswmpmam
conyuges. Asi mismo fendrin derecho a recibir porcion patrimonial, de conformidad
con lo preceptuado en los articulos 1230 a 1238 del Cédigo Civil.

Melmpanmpemnmbequeprmla ia de socledad patrimonial,
tendré derechos sucesorales.

Parégrafo. Para todos los efectos de esta ley, entiénd
i a la porcion I Asi mismo, inchi
permanente” y “porcion painmomal‘en los articulos 1230 a 1238 del. Cadigo GM!

potpm:lﬁn imonial, el
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PARMENID CUELLAR BASTIDAS
nador de ta Repéblica

PROPOSICION MODIFICATIVA No. ﬁi'.'a

PROYECTO DE LEY No. 35 DE 2011 SENADO “POR LA CUAL SE
RECOMOCE LA IGUALDAD DE DERECHOS HERENCIALES A LOS
COMPANEROS PERMANENTES EN LAS UNIONES MARITALES DE
HECHO, SE REGULAN LAS OBLIGACIONES ALIMENTARIAS ENTRE
ELLOS, SE HACEN LOS CORRESPONDIENTES AJUSTES A LOS
ORDENES HEREDITRIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El articulo 13 quedara asi:

Articulo 13. Modificase el articulo 411 del Cédigo Civil, el cual quedara de la
siguiente manera:

Articulo 411. Se deben alimentos:

1% Al cd 3 pafiern o p [l

yug!

2°. A los descendientes.
3° A los ascendientes.

4°, A cargo del cényuge culpable, al conyuge divorciado o separado de
cuerpos sin culpa.

5% A los hijos, su posteridad y a los nietos.
67 A los ascendientes.

7°. A los hijos adoptivos.

8°. A los padres adoptantes.

9°. A los hermanos.

10°. Al que hizo una donacién cuantiosa si no hubiere sido rescindida o
revocada.

La accion del donante se dirigira contra el donatario.

No se deben alimentos a las personas aqui designadas en los casos en que
la ley se los niegue.

Paragrafo. £l derecho a reclamar alimentos subsistira para el compafiero o
companera p aun de terminada la qnlén_marital de hecho,

no hayan di y Ti y la i patrimonial, cuando exista,
o cuando tengan hijos comunes menores de edad, siempre y cuande no
hayan contraido matrimonio o conformado ofra unidn marital de hecho.

lgualmente cuando uno de los compaferos abandona al otro en condiciones
de no poder subsistir por si mismo, le debe alimentos mientras perdure la
imposibilidad, siempre y cuando esta se haya generado por defecto fisico o
mental que tenga como causa un hecho ocurrido durante el tiempo de la
convivencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Parmenio Cuéllar Bas-
tidas:

Gracias, sefior Presidente, con todo gusto. A
ver, no se trata de hacer modificaciones de fondo
el proyecto, solamente de cambiar algunas deno-
minaciones, actualizar el lenguaje, para que no se
siga hablando de hijos naturales, de hijos extra-
matrimoniales, en primer lugar, sino que se hable
simplemente de hijos.

Bueno y en segundo lugar eliminar algunas pro-
hibiciones que estaban consagradas en el Codigo
Civil en el sentido en que se podia condicionar la
herencia al hecho de que el heredero no se case, o
no se case con determinada persona, eso nos pare-
ce que en pleno siglo XXI es totalmente fuera de
la realidad, y por eso lo que estamos es eliminando
esas prohibiciones para que el heredero pueda re-
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cibir su herencia, sin tener que privarse de casarse
o de permanecer en la viudedad como decia el Co-
digo Civil.

Eso es todo, sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del arti-
culado contenido en el texto original y de las
modificaciones formuladas en las Proposiciones
numeros 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124,125 y
126, abre la votacion nominal e indica a la Se-
cretaria llamar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Cuéllar Bastidas Parmenio Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y, por Se-
cretaria, se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 10
Por el Si: 10
Por el No: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articula-
do contenido en el texto original y las modificacio-
nes formuladas en las proposiciones del Proyecto
de ley ntimero 35 de 2011 Senado.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto con-
tenido en el texto original:

por la cual se reconoce igualdad de derechos
herenciales a los compafieros permanentes en las
uniones maritales de hecho, se regulan las obli-
gaciones alimentarias entre ellos, se hacen los
correspondientes ajustes a los 6rdenes heredita-
rios y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del titu-
lo leido y, cerrada esta, pregunta si cumplidos
los tramites constitucionales y legales ;Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de ley
aprobado sea ley de la Republica? Cerrada su
discusion, se abre la votacion nominal e indica
a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Cuéllar Bastidas Parmenio Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Londoiio Ulloa Jorge Eduardo Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y, por Se-
cretaria, se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 10
Por el Si: 10
Por el No: 0

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la
pregunta del Proyecto de ley 35 de 2011 Senado.
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El texto del proyecto de ley aprobado es el si-
guiente:
PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 2011
SENADO

por la cual se reconoce igualdad de derechos he-
renciales a los compafieros permanentes en las
uniones maritales de hecho, se regulan las obliga-
ciones alimentarias entre ellos, se hacen los corres-
pondientes ajustes a los érdenes hereditarios y se

dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1045 del Codigo Civil
quedara asi:

Articulo 1045. Los hijos excluyen a todos los
herederos y recibiran entre ellos iguales cuotas, sin
perjuicio de la porcioén conyugal o porcion patrimo-
nial.

Articulo 2°. El articulo 1046 del Codigo Civil
quedara asi:

Articulo 1046. Si el causante no deja posteridad,
le sucederan sus ascendientes de grado mas proxi-
mo, sus padres adoptantes y su conyuge o compafie-
ro o compaiiera permanente. La herencia se reparti-
ra en partes iguales para cada uno.

No obstante, en la sucesion del hijo adoptivo en
forma plena, los adoptantes excluyen a los ascen-
dientes de sangre; en la del adoptivo en forma sim-
ple, los adoptantes y los padres de sangre recibiran
igual cuota.

Articulo 3°. El articulo 1047 del Codigo Civil
quedar3 asi:

Articulo 1047. Si el causante no deja descen-
dientes ni ascendientes, ni hijos adoptivos, ni padres
adoptantes, le sucederan sus hermanos y su conyuge
0 compafiero o compafiera permanente.

La herencia se divide la mitad para el conyuge o
compafiero o compailera permanente y la otra mitad
para los hermanos por partes iguales.

A falta de conyuge o compafiero o compaiera
permanente, llevaran toda la herencia los hermanos.

Los hermanos carnales recibiran doble porcion
que los que simplemente sean paternos o maternos.

Articulo 4°. El articulo 1051 del Cédigo Civil
quedara asi:

Articulo 1051. A falta de descendientes, ascen-
dientes, hijos adoptivos, padres adoptantes, herma-
nos y conyuges o compaifleros permanentes, suce-
den al difunto los hijos de sus hermanos.

A falta de estos, el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar.

Articulo 5°. El articulo 1054 del Cddigo Civil
quedara asi:

Articulo 1054. En la sucesion abintestato de un
extranjero que fallezca dentro o fuera del territorio,
tendran los miembros de ¢él, a titulo de herencia, de
porcion conyugal o porcion patrimonial, o de ali-
mentos, los mismos derechos que segun las leyes
vigentes en el territorio le corresponderian sobre la
sucesion intestada de un miembro del territorio.

Los miembros del territorio interesados podran
pedir que se les adjudiquen los bienes del extranjero

en el territorio, todo lo que les corresponda en la
sucesion del extranjero.

Esto mismo se aplicara, en caso necesario, a la
sucesion de un miembro del territorio que deja bie-
nes en un pais extranjero.

Articulo 6°. El articulo 1073 del Codigo Civil
quedara asi:

Articulo 1073. En el testamento se expresara el
nombre y el apellido del testador; el lugar de su na-
cimiento; la Nacion a que pertenece; si estd o no
domiciliado en el territorio, y si lo estd, el lugar en
que tuviere su domicilio; su edad; la circunstancia
de hallarse en su entero juicio; los nombres de las
personas con quienes hubiere contraido matrimonio
o establecido union marital de hecho, de los hijos
habidos o legitimados en cada matrimonio o union
marital de hecho, y de los hijos extramatrimoniales
del testador, con distincion de vivos y muertos; y
el nombre, apellido y domicilio de cada uno de los
testigos.

Se ajustaran estas designaciones a lo que res-
pectivamente declaren el testador y testigos. Se
expresaran, asi mismo, el lugar, dia, mes y afio del
otorgamiento; y el nombre y apellido del notario, si
asistiere alguno.

Articulo 7°. El articulo 1132 del Codigo Civil
quedara asi:

Articulo 1132. La condicion impuesta al herede-
ro o legatario de no contraer matrimonio o estable-
cer union marital de hecho se tendra por no escrita.

Articulo 8°. El articulo 1133 del Cédigo Civil
quedara asi:

Articulo 1133. Se tendra asi mismo por no pues-
ta la condicion de permanecer en estado de viude-
dad.

Articulo 9°. El articulo 2° de la Ley 54 de 1990
quedara asi:

Articulo 2°. Se presume sociedad patrimonial
entre compaiieros permanentes y hay lugar a decla-
rarla judicialmente en cualquiera de los siguientes
Casos.

a) Cuando exista union marital de hecho durante
un lapso no inferior a dos afios, entre un hombre y
una mujer sin impedimento legal para contraer ma-
trimonio;

b) Cuando exista una union marital de hecho por
un lapso no inferior a dos afnos ¢ impedimento le-
gal para contraer matrimonio por parte de uno o de
ambos compaferos permanentes, siempre y cuando
la sociedad o sociedades conyugales o patrimonia-
les entre compafieros permanentes anteriores hayan
sido disueltas y liquidadas antes de la fecha en que
se inicid la unidon marital de hecho.

Articulo 10. El articulo 8° de la Ley 54 de 1990
quedara asi:

Articulo 8°. Las acciones para obtener la diso-
lucion y liquidacion de la sociedad patrimonial en-
tre compaferos permanentes, prescriben en dos (2)
aflos, a partir de la separacion fisica y definitiva de
los compafieros, del matrimonio con terceros o de
la muerte de uno o de ambos compaiieros. El matri-



GACETA DEL CONGRESO 324

Miércoles, 6 de junio de 2012

Pégina 9

monio contraido con terceros no alterara los efec-
tos de la sociedad patrimonial entre los compaferos
permanentes, producidos durante la vigencia de la
unién marital de hecho que la genera.

Articulo 11. Al articulo 1040 del Cédigo Civil se
le adicionara el siguiente inciso:

En todos los casos en que se reconoce la voca-
cioén hereditaria a los conyuges, se entendera que
esta comprende también al compaiiero o la compa-
fiera permanente, siempre y cuando sea reconocido
o reconocida como tal mediante sentencia judicial,
o el causante lo hubiera reconocido, en vida, en au-
diencia de conciliacion, inscripcion a la seguridad
social, inscripcion en registro, o en escritura publi-
ca, siempre que cumpla los demas requisitos para
que entre el causante y su compafiero o compaiiera
surgiera sociedad patrimonial.

Paragrafo. Si existe conyuge no divorciado, este
concurrird a la herencia junto con el compafero o
compafiera permanente con quien al momento de la
muerte el causante tuviera union marital de hecho.

Articulo 12. El Codigo Civil tendra un articulo
1040 A del siguiente tenor:

Articulo 1040 A. Los compafieros permanentes
tendran vocacion hereditaria en la sucesion intesta-
da del otro en los mismos términos que les corres-
ponde a los conyuges. Asi mismo tendran derecho a
recibir porcion patrimonial, de conformidad con lo
preceptuado en los articulos 1230 a 1238 del Codi-
go Civil.

Solo el compafiero permanente que pruebe la
existencia de sociedad patrimonial, tendra derechos
sucesorales.

Paragrafo. Para todos los efectos de esta ley, en-
tiéndase por porcion patrimonial, el equivalente a la
porcion conyugal. Asi mismo, incliyase la expre-
sioén “compafiero permanente” y “porcion patrimo-
nial” en los articulos 1230 a 1238 del Cédigo Civil.

Articulo 13. Modificase el articulo 411 del Co-
digo Civil, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 411. Se deben alimentos:

1°. Al conyuge, compafiero o compaiiera perma-
nente.

2°. A los descendientes.

3°. A los ascendientes.

4°. A cargo del conyuge culpable, al conyuge di-
vorciado o separado de cuerpos sin culpa.

5°. A'los hijos, su posteridad y a los nietos.

6°. A los ascendientes.

7°. A los hijos adoptivos.

8°. A los padres adoptantes.

9°. A los hermanos.

10. Al que hizo una donacién cuantiosa si no hu-
biere sido rescindida o revocada.

La accion del donante se dirigira contra el dona-
tario.

No se deben alimentos a las personas aqui desig-
nadas en los casos en que la ley se los niegue.

Paragrafo. El derecho a reclamar alimentos sub-
sistira para el compaifiero o compafiera permanente

aun después de terminada la unién marital de hecho,
mientras no hayan disuelto y liquidado la sociedad
patrimonial, cuando exista, o cuando tengan hijos
comunes menores de edad, siempre y cuando no ha-
yan contraido matrimonio o conformado otra union
marital de hecho.

Igualmente cuando uno de los compafieros aban-
dona al otro en condiciones de no poder subsistir
por si mismo, le debe alimentos mientras perdure
la imposibilidad, siempre y cuando esta se haya ge-
nerado por defecto fisico o mental que tenga como
causa un hecho ocurrido durante el tiempo de la
convivencia.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

La Presidencia designa como ponentes para se-
gundo debate a los honorables Senadores Karime
Mota (Coordinadora), Hernan Andrade Serrano,
Juan Manuel Galan Pachon, Hemel Hurtado Angu-
lo, Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Jorge Eduardo
Londofio Ulloa con un término de quince (15) dias
para rendir el informe.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senores Senadores, ustedes me permiten quie-
ro hacerles un comentario de un solo minuto, ayer
todos nos enteramos que la sancidon, yo no voy a
debatir la sancién que le impusieron a la Senado-
ra Piedad Cordoba, que lo que quiero llamar a la
reflexién mas que la actuacion de la Procuraduria,
pues tenemos que ser respetuosos de las decisiones
compartamosla o no, es la esquizofrenia en la toma
de algunas decisiones.

Yo no s¢ si ustedes han estudiado por qué fue la
sancion, porque un representante a la Camara se-
nal6 que la Senadora Piedad le habia ayudado con
algo de su financiacion, un candidato, ni siquiera un
Representante a la Camara, jpor qué hago esta ob-
servacion? Porque es que aqui a veces se nos van
por la agilidad y por el acoso legislativo del gobier-
no, terminamos decidiendo cosas que no entende-
mos los alcances que pueden tener.

Yo le voy a plantear un ejemplo muy sencillo
Senador Londofio, imaginese usted o usted Senador
Soto, tiene alguna dificultad con alguna de las per-
sonas de su movimiento, o usted Senador Uribe, o
usted Senador Manuel Enriquez, y entonces esa per-
sona va y dice mire, el Senador Londono me mandd
regalar 100 afiches, con ese antecedente, esa decla-
racion daria para una sancion de 14 afios.

No, mire yo no estoy cuestionando a la Procu-
raduria, yo lo que estoy cuestionando es este Con-
greso que va aprobando esas cosas, sin detenerse
en el estudio, mire, aqui yo recuerdo cuando fui
representante a la Cdmara, yo renunci€ a la ponen-
cia del Codigo Unico Disciplinario que impulso el
Procurador Edgardo Maya, porque me parecia que
estaban planteando unas sanciones exageradas, en
el codigo disciplinario hay sanciones superiores en
cuanto a inhabilidad que en el cédigo penal, por las
mismas conductas.

Cuando todos ustedes saben, se supone que una

inhabilidad que tenga origen en el codigo penal, de-
beria ser mayor, qué les quiero proponer Senadores,
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yo les quiero proponer a ver si ahora en junio, inten-
tamos pegarle una revizada a una serie de normas,
pero que no sea una persona sino que sea un equipo
de distintos partidos, no en el caso entiéndanme, no
en el caso de los parlamentarios, sino en general.

Porque aqui estamos haciendo las cosas que
cuando se aplican terminan tomando las decisiones,
que entre otras cosas estan cortando los liderazgos,
planteo otro ejemplo, la sancién, uno puede estar
de acuerdo o no, pero hay sanciones como la del
ex alcalde de Medellin, fuera de la vida politica, no
importa de qué partido sea, y otra serie de personas
y hay otros temas, por ejemplo.

Sefiores Senadores, nosotros tenemos que revi-
sar en el tema de la reforma politica la posibilidad
de entregar avales, se viene una nueva eleccion,
(qué es lo que ha terminado ocurriendo?, que he-
mos venido fortaleciendo unos pequeiios partidos,
simplemente porque tienen el aval y qué es lo que
termina pasando, alla terminan sumandose los vo-
tos de quienes no tienen acceso y cavidad su propio
partido.

No digo que vamos a abrir los avales general-
mente, sino que hagamos una reflexion colegiada,
yo voy a intentar citar una reunion ojala de un dele-
gado por partido, aqui hubo una buena reforma, que
fue una reforma de origen parlamentario, de origen
de la Comision Primera del Senado, y valdria la
pena revisar estos casos.

Queria hacer esa sola observacion, porque, si Se-
nador Soto, tiene usted el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Sefior Presidente, su sefioria, bueno su seforia
no recuerda porque no estaba ya en la Camara, pero
yo fue incisivo desde la Comision Primera de la Ca-
mara en la modificacion de esa parte constitucional,
nadie, nadie absolutamente mestizo para arboles,
nadie, tema tan altamente delicado, una sola perso-
na que compr6 un bono, un servidor publico, para
un proceso puede ser procesado, lo dice la Constitu-
cion Nacional, pero lo que pasa es que este Congre-
so a veces y le voy a decir con el mayor respeto, con
el mas profundo respeto, de pronto unos no tenemos
las técnicas legislativas o juridicas para plantearlo y
no se le para bolas a los temas de fondo.

Entonces yo he sido incisivo en las reformas
constitucionales en ese punto, porque ese es un pun-
to que deberia de haber abordado el Congreso de la
Republica, porque no es solamente para el Congre-
so de la Republica, para todos los funcionarios pi-
blicos de Colombia, para todos los diputados y para
todos los concejales de Colombia, y yo estoy plena-
mente de acuerdo que deben de haber las restriccio-
nes habidas y por haber, pero sin irse al otro lado,
y aqui obviamente que hay unos amigos a quien yo
respeto y hablé del Congreso de la Republicana de
la Comision y de este pais que gozan autolaceran-
dose, creyendo que con eso estan construyendo su
proyecto politico y resulta que se estan haciendo el
harakiri inmensamente.

Eso hace mucho rato esta en la Constitucion,
desde 1991 el Congreso de la Republica, lo que
pasa es que este Congreso desafortunadamente, de
Colombia, hasta que no legislan por nosotros no

nos preocupamos, solamente cuando legislan por
nosotros nos preocupamos, con el mayor respeto lo
digo, cuando la Corte Constitucional se pronuncia
entonces en torno a lo que es la interpretacion de
la Constitucion Nacional, o cuando hay hechos de
esta naturaleza hay algun presente, que quede ahi
como un antecedente, exactamente entonces ahi si
nos empezamos a preocupar.

Y no le prestamos atencion a esa Constitucion en
las partes muy importantes, muy importantes en el
desarrollo de las mismas, eso es lo que ha sucedido
para nosotros y es lo que usted viene a tocar hoy
exactamente honorable Senador (...).

Se lo dije, lo dije en las reuniones correspon-
dientes, nunca, asi como he sido incisivo en lo de
la tutela, en la necesidad de tener, que tenga una
jurisdiccion constitucional, también he sido incisivo
en ese punto y algun dia le iran llegando sus puntos,
algtn dia. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Gracias, seflor Presidente. Yo queria simplemen-
te hacer un mero comentario sobre otro asunto que
creo que a todos nos interesa, usted sabe que acaba
de explotar una bomba en la Caracas con 74, aqui
estaba mirando que van dos muertos, ocho heridos,
una bomba que iba una buseta, puesta contra perso-
nas inocentes, imaginese unos pobres trabajadores,
personas que estan yendo al trabajo o haciendo sus
diligencias y les explote una bomba en una buseta.

(A quién se le ocurre ese tipo de cosas en este
pais? Y hoy la Camara de Representantes va a apro-
bar el tal marco legal para la paz, a ver Senadores,
,a ustedes les parece que esos sefiores que pusieron
esa bomba en esa buseta, van a tener derecho des-
pués de ser condenados a andar libres? ;A qué se
le suspenda la condena? ;A qué se paseen orondos
por las calles de este pais? Por Dios, /qué nos esta
pasando en esta ciudad? ;Qué nos estd pasando en
este Congreso? ;Qué nos esta pasando en este pais?

A los terroristas de este pais les vamos a dar la
tranquilidad después de cometer esos actos inhuma-
nos como el de hoy que puedan pasearse tranquilos
por las calles de Colombia y me imagino que es-
coltados por 20 o 30 guardaespaldas porque corren
riesgo de ser asesinados, ;/qué nos esta pasando?

Yo si quiero hacerle un llamado a este Congreso
de que ese marco legal para la paz es un acto de
impunidad, es un acto legislativo para generar im-
punidad en este pais, para defender a los terroristas,
para proteger a los terroristas, jpor Dios! Estas vic-
timas de esta bomba del dia de hoy, las victimas de
la Gabarra, las victimas del Cauca, Presidente de la
Comision, Senador Velasco, que todos los dias su-
fren en esos municipios afectados por la violencia,
esas victimas tienen derecho a que sus victimarios
después de cometer esos actos atroces puedan ser,
les puedan ser suspendidas sus condenas.

Yo hace rato no estaba de acuerdo con el sefior
Vivanco, nunca he estado de acuerdo, por primera
vez estoy de acuerdo con José Miguel Vivanco, tie-
ne razon, nosotros no podemos perdonar a los victi-
marios, los victimarios que cometen acto terrorista
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en Colombia deben ser condenados con pena priva-
tiva de la libertad.

Quién pone una bomba en una buseta donde van
ciudadanos inocentes y mueren, esa persona no me-
rece después que sea condenada y sea suspendida la
pena, quién debe pagar, esa constancia queria dejar-
la, sefior Presidente. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Andrade Serrano:

Estas constancias pues no se discuten ellos de
que hay un Orden del Dia, y evidentemente al tema
que esté planteado Carlos Fernando es vital, el de la
financiacion, la prohibicion de la financiacion de las
campafas y valdria la pena hacer, yo no creo que
en eso haya discusion, en un acuerdo politico para
impulsar, doctor Luis Fernando, en un acuerdo poli-
tico para impulsar una reforma constitucional en ese
sentido, eliminando esa prohibicién, entonces uno
irla mucho mas alla.

Entonces ahi ya comienza, en lo que no, ponga-
mos de acuerdo a lo que estamos perfectamente de
acuerdo como en este tema, porque ese va ligado
con el de participacion politica, porque eso de decir
que el servidor publico no pueda comprar un bono,
y no puede abonar, hace parte de un conjunto de
normas, pero si ya estamos de acuerdo en eso, de
eliminar esa prohibicién, y no es solamente el caso
de la doctora Piedad Cordoba, han quitado investi-
duras, en el Huila un hermano de Rodrigo Villalba,
a Mario Villalba, muchos casos se han fallado com-
partida investidura por esos aportes entre familiares
y parientes.

En mi caso particular, doctor Luis Fernando, im-
pulselo y en ese punto eliminamos esa prohibicion
que hoy tiene, ratifica fuera de accion politica a la
doctora Piedad Cordoba, y doctor Vélez Uribe, di-
sipar esa discusion pues ese debate para acaparar
la Comision Primera, si es que hoy supera el duro
transito en la Camara el marco juridico para la paz.

Y esperemos esa votacion y aqui llegard hoy que
es, hoy es 15, aqui estaremos a marcha forzada la
primera semana de junio doctor Cristo, y usted hizo
observaciones al comienzo, ¢l también es compaiie-
ro de ponencia y nos hizo observaciones, ese es un
tema muy dificil de la discusion, pero yo soy ponen-
te, por eso, y soy ponente afirmativo y convencido
del tema de que si tenemos que abrir ese marco ju-
ridico.

Y que si tenemos que ampliar las posibilidades
para ciertas organizaciones guerrilleras, para permi-
tirles algun dia, pero el principal propdsito de la paz
es que los colombianos nos convenzamos de ella,
y nosotros representamos a ellos, si no hay ningin
animo de buscar la paz, para qué aprobar ese marco
juridico.

Y entonces en el mismo sentido ustedes traen
aca, doctor Velasco, o llegd a mi oficina, o ya esta
circulando la ponencia de la ley de justicia, o los
ajustes a la ley de justicia y paz, que se radico, la
ponencia, y entonces las comparaciones con ese
proceso de justicia y paz, y las dos condenas que
apenas se asegura que se han proferido dentro de
ese proceso de desmovilizacion, con esas organi-

zaciones paramilitares y ahi estuvimos en la orilla
este Congreso incluido yo y muchos con contadas
excepciones haciendo criticas constructivas a ese
proceso de desmovilizacion.

Como no va uno a reprochar y a reprobar un aten-
tado terrorista como el que no conocia, como el que
acaba de sucederse en Bogotd, después de que aqui
en este Congreso de la Republica se ha aprobado
la ley de seguridad ciudadana y todo lo que hemos
aprobado en ese caso, yo no quiero hoy anticipar
esa discusion, esperemos que pasen la Camara, y
aqui expondremos los argumentos y yo desde ya,
ademas, lo saben o si no recuerdan que fue ponente
positivo.

Encuentro muchas dificultades en mi partido,
pero voy a ver como llegamos unificados a defen-
der la posibilidad de alcanzar la paz en Colombia,
entonces Senador Vélez Uribe muchas cosas com-
partimos, estamos compartiendo hoy la ponencia de
fuero penal militar, en esta no, en esta yo le apuesto
que Colombia algin dia, algiin dia esté en paz para
las proximas generaciones. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

El Senador Parmenio Cuéllar tiene el uso de la
palabra y una simple observacion sefior Parmenio,
este es un espacio para esos debates, o sea el par-
lamento no tiene que ser solamente una fabrica de
leyes, que le agradezco doctor Juan Carlos Vélez,
que usted traiga estos temas aqui, que hagamos el
debate, es que ese es del debate politico de este pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Gracias Presidente, a ver, unas dos palabras en
torno a este tema que planted el Senador Vélez
Uribe, creo que cuando este proyecto pasd por esta
célula, el unico voto negativo fue el mio, y voté ne-
gativamente porque no vi en el texto del proyecto la
posibilidad cierta de que a través de ese proyecto se
pueda conseguir la paz.

Sin embargo, yo pienso ahora, que ese proyecto
puede ser muy importante en la medida en que el
Presidente de la Republica ciertamente tenga la po-
sibilidad de hacer acuerdos con los que han violado
la ley, aqui se ha hablado del carrobomba de hoy, un
carrobomba que se lo coloca el dia que la camara
de representantes va a votar en plenario el proyec-
to, ¢quién le garantiza a usted que ese carrobomba,
Senador Juan Carlos Vélez Uribe, no viene del otro
lado?

Cabalmente para sabotear la aprobacion de ese
proyecto tan importante en la Camara, aqui no po-
demos hacer terrorismo con eso, aqui hay mucha
gente que tiene el propdsito de que no haya paz en
este pais, y tenemos nosotros que defender lo que
pueda conducirnos a la paz.

Yo y creo que todos los colombianos estamos
mamados de la guerra, y no queremos que esto siga,
y nosotros no podemos decirle al pais que todo acto
de violencia como el que usted menciono aqui viene
del lado de la guerrilla, ;quién le puede confirmar
hasta que eso es cierto? Entonces yo pienso que ya
ese proyecto va a venir aqui a la Comision Primera,



Pagina 12

Miércoles, 6 de junio de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 324

y luego a la plenaria del Senado, y ahi lo vamos a
discutir.

Es un proyecto del gobierno, no es un proyecto
de la oposicion, por fortuna su proyecto del gobier-
no para que no se vaya a decir que el Polo es el bra-
7o politico de la subversion, como se decia anterior-
mente, ahora este es un proyecto del gobierno y por
€so yo pienso sefor Presidente debemos regresar de
inmediato al Orden del Dia que estd programado
para esta sesion a fin de que podamos concluir la
discusion y aprobacion o no aprobacion de los pro-
yectos de ley que estan en el Orden del Dia. Muchas
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Perdon Senador Avellaneda, antes de que hable
el Senador Avellaneda por lo que entiendo se ha ve-
nido agotando el Orden del Dia, el ambiente para el
codigo de régimen municipal los mismos Senadores
me han pedido, que no tienen los suficientes ele-
mentos, el departamental.

Entonces, yo no quiero presionar algo que no se
da a presionar, entonces le hago una observacion al
gobierno que tiene interés en el proyecto de fuero
militar, porque si no esta rendida la ponencia, sefior
Secretario, si por mi forma se esta rendida la ponen-
cia de fuero penal militar.

Secretario:

De fuero penal militar s6lo hay rendida una po-
nencia del Senador Parmenio Cuéllar quien propone
se archive, los otros cinco proponentes ain no han
radicado ponencia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En cualquier momento se puede levantar la se-
sion y si no esta rendida la ponencia no se puede
citar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
Zona:

Gracias, Presidente, quiero referirme al tema del
marco juridico para la paz, tal vez en la plenaria del
Senado anterior donde se discutio este tema dije que
a mi me parecia una anticipacion plantear el marco
juridico para la paz, algunos columnistas han dicho
que es ensillar antes de traer las bestias.

Yo creo que en la logica formal primero debe-
ria hacerse un didlogo con quienes se han alzado en
armas y ese didlogo, ese acuerdo eventual, deberia
traducirse en una norma juridica, eso es lo que yo
he conocido me parece que esa es la ortodoxia en
el tema.

Pero yo no quiero ser ortodoxo en el tema, si el
gobierno y aqui el Congreso determina que pode-
mos anticipar un marco juridico pues hacerlo, ojala
que sea lo mas general tal que permita después ade-
cuarlo a unos eventuales didlogos de paz, yo soy de
esa creencia, pero yo también me declaro como el
Senador Andrade, amigo de un camino hacia la paz.

Yo creo que todos estamos anhelando la paz, s6lo

que algunos creen que la paz la podemos conseguir
por la via militar, y otros que creemos que ese no es

el camino, pero todos creo que estamos buscando la
paz, yo personalmente le he hecho seguimiento al
tema durante muchas décadas, a ver cuando se logra
la paz, desde el general Valencia Tovar a quien em-
pecé a admirar porque muchos columnistas decian
que era un gran estratega militar y ¢l decia que iba a
acabar con la guerrilla y yo nunca vi que el ejército
pudiera triunfar sobre la guerrilla.

Y asi, para no ir muy lejos en el gobierno pasado
ya se decia por parte de generales, que le teniamos
el canon del fusil a la guerrilla detras de la nuca,
es decir que ya los tenfamos surgido de las, y se
nos trajeron esas ideas que ya iba a ser derrotada
la guerrilla, y ahora hemos visto que no, que eso
no es cierto, lo que uno ve es que la guerrilla ha te-
nido las posibilidades de adaptar su tactica militar,
se ha replegado, ha cambiado la forma de hacer la
guerra, estaban en una guerra que llaman ellos de
posiciones, avanzando habian llegado casi que has-
ta las ciudades, y yo si creo que la contundencia de
muchos golpes de las fuerzas militares los hicieron
replegar.

Pero no estan derrotados, no estan a punto de de-
rrotarse, yo €so no lo veo, y cuando se posesiono el
Presidente Santos y empez6 a hablar que tenia las
llaves de la paz y que no las iba a votar al mar y co-
sas de esa naturaleza, pero sobre todo luego cuando
present6 a consideracion del Congreso el proyecto
de ley de victimas, y viene hablando de la posibili-
dad de dialogar con la guerrilla, pues uno, y se oiga
aqui, hay unas posibilidades de generar un dialogo.

Y cuando la guerrilla ha liberado a los secues-
trados y dice que no va a secuestrar mas, ojala eso
sea asi, pues ahi ve uno también unos gestos, unos
hechos de paz, que son los que necesita el pais, yo
si quiero decirle que yo le apuesto a la paz, yo le
apuesto a la paz, asi el marco juridico para la paz
no esta en la ortodoxia, no estén los textos de como
hacer las cosas, de que aqui haya un hecho anticipa-
do, ojala que ese normativo del marco juridico para
la paz.

Decia Senador Roy Barreras, sea lo mas general,
que permita adaptarse a unos eventuales acuerdos,
hay que ser optimistas para eso, pero leyendo mu-
cho a Human Raich Watch en cabeza de José¢ Mi-
guel Vivanco, yo si creo Senador Roy Barreras que
la norma en su textura literaria permite impunidad
frente a delitos de lesa humanidad.

Yo lo he leido con detenimiento, con juicio, us-
ted sabe que yo la vez pasada lo acompafié, lo he
venido acompafiando en ese proyecto, pero yo he
llegado a esta conclusion, pero ese es un tema que
yo creo que en el fondo todos estamos de acuerdo,
todos estamos de acuerdo que los delitos atroces,
los delitos de lesa humanidad, esos delitos de fero-
cidad, de barbarie, no pueden pasar por una amnis-
tia, no pueden pasar por un indulto.

Hoy la Corte Penal Internacional no lo permiti-
ria, el Estatuto de Roma no lo permite, y esa es una
norma de caracter supranacional, yo estoy incluso
trabajandole, se lo digo Senador, a una redaccion en
ese sentido, porque yo creo que todos vamos a estar
de acuerdo en ese tema.

Decir, una paz tiene que sacrificar dosis de jus-
ticia, ese dia nosotros votamos la Ley 975 no nos
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gustaba mucho, pero nosotros terminamos del Polo
Democratico votando la Ley 975, porque nos pa-
recia que esos eran caminos para la paz, hicimos
muchas criticas, pero yo desde ahi soy consciente
de que justicia transicional significa sacrificar do-
sis de justicia, rebajar penas por ejemplo, plantear
el principio de selectividad, plantear muchas cosas,
porque es imposible procesar a todas las personas
por todos los delitos, en todas las circunstancias, y
con los maximos de pena que trae la norma.

Asi no se construye la paz, en eso creo que esta-
mos totalmente u ojalé estuviéramos todos de acuer-
do, lo que si no puede sacrificarse es la verdad, esa
la necesitamos, nosotros necesitamos alta dosis de
verdad, para que esa verdad nos permita construir
memoria historica, y la memoria histérica cumpla
con el gran propésito de un proceso de paz, que es
que no se vuelva a repetir la violencia.

Entonces, en eso hay que tener mucho cuidado,
y uno puede sacrificar dosis de justicia, por memo-
ria, por verdad y el otro tema que hay que cuidar es
no dejar de atender el tema de las victimas, si uno
genera atencion en materia de reparacion, para que
el dafio que se le ha causado a las victimas, creo que
estd uno dentro de los estandares internacionales de
justicia transicional.

Entonces le anticipo, Senador Roy Barreras, que
yo estoy dispuesto a acompaiar ese proyecto, por-
que creo que hay posibilidades de construir la paz,
y ojala todos los colombianos nos pusiéramos a eso,
claro que la de principal disposicion debe estar en el
gobierno, y sobre todo en la guerrilla, sobre todo en
la guerrilla, pero la sociedad colombiana tiene que
aprestarse a eso, toda la sociedad colombiana, los
maestros que hacen mucha pedagogia con los es-
tudiantes en las universidades, todos estamos obli-
gados a ir planteando el discurso de la paz y a irnos
preparando para eso, a eso le apuntamos Senador
Roy Barreras.

Y el segundo tema que queria tocar, Presidente,
es que hoy es 15 mayo, es el dia de los educadores,
es el dia del Maestro, yo quiero desde aqui saludar
a todos los maestros de Colombia, a todas las maes-
tras de todos los niveles y desearles que ellos sigan
con ese ejercicio vocacional para construir ciudada-
nia, para construir democracia, para que sigan alfa-
betizando miles y miles de seres colombianos.

Pero mas que alfabetizando, para que ayuden a
potencializar en los nifios y las nifias su creatividad,
si nosotros ayudamos a potenciar la creatividad que
tiene el ser humano, estamos generando a ser dife-
rente, estamos ensefiando a que el conocimiento nos
debe servir para que el cerebro empieza a potenciar
de manera creadora nuevas alternativas para el pais
en todos los campos, en todos los campos.

Necesitamos ser mas creativos, en el campo
agropecuario, disenando nuevas tecnologias, nece-
sitamos ser mas innovadores en temas empresaria-
les, sobre todo necesitamos innovar mucho, recrear
mucho todas nuestras cabezas para ser protectores
de lo ambiental, para ser protectores de las aguas,
del aire, ser protectores de la tranquilidad que a ve-
ces nos depara la naturaleza, de esa concordia con

la naturaleza y combatir muchisimo el ruido, y pro-
teger la flora y la fauna, en eso tenemos que ser muy
creadores y los maestros deben ayudarnos en ese
campo.

Las condiciones en que se celebra el dia del
Maestro no ayudan a estimular las actividades de
los educadores, malos salarios, en la Comision Sép-
tima del Senado demostré, a los educadores se les
pagan salarios por debajo de su nivel profesional,
eso persiste como hoy en el magisterio se tienen dos
estatutos y ahi no hay trato igualitario en materia es-
tatuto docente, como el estatuto docente y su crisis
estructural, como las politicas de aumento de cober-
turas del gobierno anterior y de este son irracionales
con la necesaria calidad que detener la educacion.

Se estan asesinando los nifios y las nifias en las
escuelas publicas, no se estan capacitando a los
maestros, no hay material didactico en las institu-
ciones educativas, el acto legislativo sobre regalias
esta generando muchos traumas en departamentos y
municipios que utilizaban parte de los recursos de
regalias para temas como la educacion.

En Casanare se dio un paro muy recientemen-
te estudiantes porque se les cortd de un momento
a otro la nutricion de los estudiantes, se cortd el
servicio de transporte, se cortaron empleados admi-
nistrativos que se pagaban con recursos de regalias,
y el gobierno tuvo que correr y mirar como se so-
lucionaba ese problema, y ahora que hice reciente-
mente una correria por el departamento de La Gua-
jira, encontramos alla que comunidades indigenas
abandonaron practicamente las escuelas, porque
esos nifios y niflas indigenas que iban a educarse
en las instituciones publicas tenian alla su nutricion,
pagada también con recursos de regalias y los niflos
ya no volvieron a las escuelas.

Pero lo mas grave no es que no hayan vuelto las
escuelas, es que los nifios estan expuestos a mo-
rirse de hambre, de desnutricion entonces hay una
situacion sorpresa sumamente calamitosa, nosotros
tenemos nifios y nifias en el choco que se nos estan
muriendo de hambre, ahi hay unas situaciones muy
dificiles a las que se desenvuelve el trabajo de los
educadores.

Ojala que el Congreso sepa encontrar el camino
para establecer un nuevo estatuto docente, ahi se ha
creado una comision en el Senado de la Republica
de varios Senadores, una comision interpartidista
para empezar a estudiar este tema, a ver si SOomos
capaces de colocar unas condiciones en las cuales
los maestros se sienten estimulados a ser una mejor
mision educativa.

Pero cada vez, Senador Londofio, que se le es-
tan quitando recursos a los departamentos, a los
municipios, a las regiones, yoga o muy de la des-
centralizacion, muy golpeada, y lo digo a proposito
de que estamos estudiando las reformas al régimen
departamental y el régimen municipal, estamos es-
tudiando eso, pero nosotros con el acto legislativo
de regalias le dimos un golpe duro a la descentrali-
zacion, durisimo.

Las reacciones de muchisimos congresistas en
plenaria y en camara, ahora que se iba a aprobar
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la conciliacion del proyecto de ley que desarro-
llaba el acto legislativo sobre regalias dio cuenta
de como la Nacion recentralizé recursos y recen-
traliz6 competencias, y domind el espiritu de la
Constitucion de 1991, que es la descentralizacion,
el manejo auténomo de los departamentos y de los
municipios.

Entonces, ahora que hablabamos con el vicemi-
nistro sobre el proyecto de departamentos, yo me
preguntaba ;qué trae de sustantivo esta reforma
departamentos? ;Qué trae de sustantivo? O es por
seguir sacando leyes, yo quiero ese debate, yo no he
visto nada profundo, nada de importancia, en la mo-
dificacion al régimen departamental ni al régimen
municipal, de una vez lo digo.

Pero creo que si nos vamos a beber un debate
Senador Andrade, nos vamos a beber un debate,
es ¢nos conformamos nosotros con el acto legis-
lativo de regalias? Recentralizé financieramente
el Estado colombiano, que recentralizd6 compe-
tencias entre el Estado colombiano, en contra del
espiritu de la Constitucion de 1991 sobre descen-
tralizacion.

Ese es un debate que hay que darlo, en una
reunion de alcaldes, ellos decian nos tocd con-
formarnos, y algunos dijeron no nosotros no nos
vamos a conformar, porque no nos vamos a con-
formar con el hambre, no nos vamos a conformar
con la falta de recursos para temas de educacion,
para muchas competencias que ellos desarrolla-
ban usted lo sabe muy bien por su departamento,
Senador Andrade.

(Nos conformamos con esto? O el Congreso un
dia autdbnomamente va a salir por sus propios fue-
ros, porque esta reforma el acto legislativo yo la
siento impuesta desde el ejecutivo, como muchas
otras reformas impuestas, contra los intereses regio-
nales (...)

Entonces, en ese sentido yo llamo la atencion
de que en el semestre entrante, muy probablemente
voy a presentar, Senadoras y Senadores un proyecto
de acto legislativo sobre transferencias, porque le
quitamos recursos de departamentos y municipios
que eran para educacion, salud, saneamiento basico
y agua potable, a los departamentos y municipios.

Y yo creo que hay que volver otra vez al espiritu
de la Constitucion de 1991, devolviéndole el alma
y el espiritu a la descentralizacion, esa alma y ese
espiritu se devuelven dandole recursos y devolvién-
dole su autonomia que ha venido siendo cercenada
por este Congreso.

Entonces mi saludo a los educadores en este dia,
rogando al cielo porque ellos puedan seguir por esa
devocion por sus nifios y por sus nifias, queriéndo-
los mucho porque sé que de ahi parten las posibili-
dades de construir una paz segura y duradera que
anhelamos todos los colombianos y colombianas.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon:

Gracias seflor Presidente y como lo hemos veni-
do siguiendo con su sefioria a través de los medios,
aumenta el numero de muertos por el atentado en la

calle 74 con Caracas, el ex Ministro Fernando Lon-
dofio se encuentra herido se encuentra en la clinica
El Country, y yo le pediria, sefior Presidente, que
decretaremos un minuto de silencio por las victimas
de este atentado y en sefial de rechazo de la Comi-
sion Primera del Senado a esta deleznable practica.
Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Y antes que someter a consideracion porque me
gustaria que lo hiciésemos por unanimidad, que no
fuese una decision de la directiva tenemos también
que expresar una profunda solidaridad por todas
las victimas, absolutamente y claro esta pedir por
la salud del doctor Londofo, en esta democracia lo
que necesitamos es gente que exprese ideas, no que
haga barbaridades.

Y el doctor Londofio desde su tribuna periodis-
tica ha venido haciendo una necesaria, porque las
democracias las de visiones distintas, la oposicion
es necesaria, y ha venido haciendo una seria y nece-
saria oposicion al gobierno, lo peor que le puede pa-
sar a un gobierno es ¢l un animismo, de manera que
absolutamente todos quienes hemos tenido visiones
distintas al doctor Londofio pedimos por su salud,
nos solidarizamos con todas las victimas inocentes,
con las familiares de su escolta, de los ciudadanos
que pasaban por el sitio y le pregunto a la Comision
si aceptan la proposicion del Senador Juan Manuel
galan, de decretar un minuto de silencio por las vic-
timas y en seflal de rechazo de la Comision Primera
del Senado a los barbaros hechos de la Caracas con
74. (Lo decretan los honorables Senadores?

Por solicitud del honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon la Presidencia pregunta a los miem-
bros de la Comision si aceptan decretar el minuto de
silencio por las victimas del atentado del dia de hoy.

Siendo las 12:09 p. m. la Presidencia decreta un
minuto de silencio.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Mil gracias sefiores Senadores. Se me informa
que ya ha sido radicada la ponencia del acto legisla-
tivo que modifica la regulacion del fuero penal mili-
tar, sefor Presidente me esta solicitando el uso de la
palabra claro que la tiene.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Corzo Roman:

Gracias Presidente, me veo en la obligacion de
un debate que se abrid, que creo que hay que espe-
rarlo para abrir lo que es el tema de la paz, y hay
unas premisas que desde luego compartimos pero
otras no, una, pueden desde luego que todo el pais
quiere la paz, dos, pues que hay que esperar a ver
quién fue el autor de semejante hecho, semejante
barbaridad de la que acaban de cometer, ni el pais
ni el mundo tienen por qué someterse a estos actos
de barbarie.

Y tres, yo creo que si el hecho es esto para dar,
abrir un debate sobre la paz, yo creo que cancelemos
ahi, es que no podemos empezar a abrir un debate
sobre la paz sobre un hecho barbaro, esto no amerita
que la profundidad del acto, el hecho tan doloroso
con las victimas, es que al pais le debe doler hasta
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una persona secuestrada, hasta una persona muerta,
pero no podemos que sea esa la comunicacion que
nos manden para empezar a hablar de paz.

Al revés, si algo en el marco juridico de la paz
que se le coloco es que no haya violacion del dere-
cho internacional humanitario, ni de los Derechos
Humanos del hombre, de manera Presidente que
me parece eso, que debe ser eso unanime de la Co-
mision el repudio total de un hecho de estos, pero
no que sea este la boca para abrir un debate sobre
si debemos hacer la paz, porque pobrecitos los se-
fores, no le estamos dando oportunidad y tampoco
sabemos si fueron ellos los que propinaron el hecho.

De tal manera que me parece que el debate... to-
davia faltan unos dias para que demos ese debate, y
falta si fueron las FARC o el ELN o el EPL, bueno
en fin quiénes fueron, de manera que ese tema me
parece que debemos aplazar un poco, y si fueron
ellos, yo creo qué grave equivocacion, al revés yo
pienso totalmente contrario, pero no voy a entrar
en ese tema, creo que el tema de la paz tiene que
aguantar, y lo que si debe haber es un repudio total
mas en la comision del derecho, la Comision Cons-
titucional del Derecho tiene que tener un repudio
total sobre la violacion de los derechos internacio-
nales y del hombre y los derechos nacionales.

De tal manera que no es un tema para abrir sobre
el tema de la paz, sino un tema para repudiar. Mu-
chas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Todo este proceso me trae a colacion lo del afio
98, en el afo 98, sefior Presidente, y Senadores, me
cerraron a los dos meses de haber decretado lo que
fue el despeje en una region de Risaralda, en un sitio
de Risaralda, y me dijeron vaya digale al gobierno
que nosotros no queremos la paz, que nosotros que-
remos el poder.

Eso fue voz populi ademas, no lo que me dieron
a mi, sino lo que se decia que era exactamente el
lenguaje que usaban precisamente las FARC, hoy
estd mas o menos mandando los mismos mensajes,
después de 14 afios y después de barbaridades, des-
pués de haberle dado la oportunidad que le dio Co-
lombia durante tres afos.

Se pregunta uno, si esta ciudad podrian blindarla
durante varios afos, porque hoy no se puede blin-
dar la ciudad, si este pais tenia de alguna manera un
control, porque hoy si no tenemos menos hombres
que antes, si hoy hay cerca de 400.000 o 500.000
soldados en Colombia, la pregunta es ;qué esta pa-
sando? Porque es que esto ya paso de castafio oscu-
ro, decir que en un solo departamento de 50 policias
heridos en una semana o en unos dias, e€so no es de
poca monta, eso es un tema de grueso calibre.

Decir que han vuelto los atentados donde hay
ocho o 10 policias o 15 o 20, en el Catatumbo o
en otras partes, eso no es de poca monta, eso es de
grueso calibre, creo que el pais ha estado de pronto
deseandonos aqui los discursos entre nosotros los
unos sefialando y los otros defendiendo, pero en el

pais, la realidad es cruda y concreta, se estd yendo
de la mano nuevamente.

Esa relativa tranquilidad y confianza en que vi-
vian los colombianos se ha ido de las manos, y la
pregunta es ;jpor qué? Si las instituciones son las
mismas y supuestamente mas fortalecidas, porque
tiene mas apoyo logistico internacional, porque
tienen mas hombres, porque tiene mas presupues-
to, aqui no se pueden quejar de presupuesto en este
pais, porque este Congreso ha aprobado los presu-
puestos siempre.

En honor a la verdad, eso que nosotros nos
echamos tantos, aqui tantos discursos en honor a
la verdad, el que ha tenido algin patrimonio viene
pagando algunos impuestos extras desde hace 10
aflos, para lo de la paz, entonces donde, yo creo que
este Congreso también tiene que pasar a reclamar
los resultados, senor Presidente, yo reconozco con
mayusculas el esfuerzo y el trabajo de las fuerzas
militares y de policia de Colombia.

Yo sé y yo creo que hacen un gran esfuerzo, un
gran trabajo, pero aqui hay que hacer un alto en el
camino, aqui tenemos que hacer una profunda re-
flexion con el gobierno, y que no se incomode cuan-
do alguno de los ciudadanos o algiin congresista
manifiesta alguna situacion, que no crean que es de
pronto que no estan conformes por alguna razon de
interés personal.

Es el pais al fin y al cabo el que nos tiene que
preocupar, quién de este Congreso y quién de Co-
lombia no tenia una gran esperanza hace apenas dos
afios, apenas dos afios, quiénes no pensabamos que
ya estabamos ahi ad portas de iniciar, de sentarse a
la mesa, y avanzar en ese proceso de paz, ;quiénes
no creiamos? Por lo menos era uno de los que creia
que me vamos a regresar al pasado, yo tenia la firme
conviccion y la firme confianza, que no iba a regre-
sar al pasado.

Pero yo hoy no tengo esa tranquilidad para mis
hijos y para mis nietos, y que vamos a regresar al
pasado, porque la crudeza se nota absolutamente to-
dos los dias, esta mafana, esta no es la tinica bom-
ba, ustedes saben que esta mafnana desactivaron una
mucho mas contundente, un carrobomba, mucho
mas contundente en las horas de la mafana, y otros
procesos en la ciudad de Bogot4, en el barrio Eduar-
do Santos, entonces hombre que aqui se manifiesta
que de donde vendran los ataque de x o y razon, yo
creo que eso es exactamente lo que no puede entrar,
o que puede hacerlo si el Congreso de la Republica,
pero por lo menos al unisono nosotros deberiamos
de actuar con relacion a reclamar que los barbaros
de donde vengan, de donde vengan, de donde venga
la barbarie, en eso estoy plenamente de acuerdo, de
donde venga hay que condenarla.

Ninguna se puede aplaudir, lo peor que le ha po-
dido pasar a Colombia es exactamente que se hayan
aplaudido algunos hechos que se han degenerado
completamente y que ese degenere ha llevado a la
destruccion de miles, y miles de ciudadanos, que
han dejado miles y miles de huérfanos, que han de-
jado miles y miles de viudas, y profundo dolor y una
heridas supremamente abiertas que duraran varias
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o muchisimas generaciones, para poder resarcirlas,
muchisimas generaciones.

O sera que yo si creo seflor Presidente, que aqui
tenemos que mirar el pasado, si bien es cierto hay
que recoger todas las buenas acciones, no se puede
tampoco olvidar ese tipo de hechos, no se puede de-
jar pasar, porque aqui lo que el pueblo colombiano
no puede volver es a tener ese profundo temor en
que se vivia hace una década, que nadie, y no nos
metamos mentiras, la gran mayoria habla, no habla-
bamos, que pronto deciamos algo lo deciamos con
profundo temor para que no nos metamos mentiras.

Donde la gente callaba por terror, no porque tu-
viese ninguna conviccion sino por profundo terror,
y alla estamos llegando y precisamente en esta si-
tuacién, hoy por lo menos esa esperanza de paz ya
se ha perdido, y yo por lo menos pienso que ese
mensaje que este Congreso de la Republica y el
mismo gobierno ha tratado de mandar a través del
marco que se ha venido construyendo, lo estan to-
mando completamente el contrario, completamente
al revés, absolutamente al revés.

O sea yo si creo que aqui debe de haber una to-
tal disposicion en un gesto, pero cuando realmente
también se reciban gestos reciprocos de que se quie-
re llegar hacia la paz.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion:

1. Proyecto de Acto legislativo niimero 16 de
2012 Senado, 192 de 2012 Camara, por el cual se
reforman los articulos 116, 152 y 221 de la Consti-
tucion Politica de Colombia. (Fuero Militar).

2. Proyecto de ley niimero 223 de 2012 Sena-
do, 045 de 2011 Camara, por la cual se dictan nor-
mas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los departamentos.

3. Proyecto de ley nimero 222 de 2012 Senado,
por medio de la cual se modifican algunos articulos
de la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Andrade Serrano:

Es que como copartidario y amigo del doctor
Fernando Londofio ya que se ha anticipado la dis-
cusion que esta tarde se va a dar en la plenaria de
Camara, es tan dificil el tema de la violencia en Co-
lombia que socava la propia unidad de los partidos,
de otra manera no explicaria usted las palabras au-
torizadas ahora de nuestro Presidente del Congreso
Juan Manuel Corzo, no solamente o no sélo por su
investidura del Presidente de afectado por la violen-
cia después de 18 meses y no estoy mal que durd
secuestrado en las selvas de Colombia.

Yo tengo un compaiiero del Huila amigo repre-
sentante a la Camara, Silvio Vésquez Villanueva
que dur6 otros 18 meses en las selvas del sur de
Colombia, y el tema de violencia es un tema muy
dificil, muy complejo, como no evocar, ministro
Vargas Lleras, si usted esta aca, cuando radicamos
un martes el proyecto de extension de dominio,
Luis Fernando Velasco en la 2002 usted se nos

habia quedado en Camara, y German Vargas Lle-
ras como Senador y Mauricio Pimiento, Claudia
Blum, Hernan Andrade y creo que habia un quinto
ponente...

Presentamos y radicamos la ponencia de ex-
tincién de ley de dominio para golpear los grupos
armados en su financiacion, autor del proyecto el
gobierno nacional doctor Alvaro Uribe y Fernando
Londofio Hoyos que era el ponente en Camara, y
usted era el ponente en Camara, y hay una cascada
de atentados y todavia creo que el ministro Vargas,
el ministro hoy de vivienda, en su movimiento Se-
nador de la Republica.

Esta es la hora no sé si el ministro Vargas tenga
esa informacion que no se ha terminado de clarifi-
car ese origen de ese atentado que prima fase como
dicen los abogados se le indic6 a las FARC y que
tras yo hoy defendiendo a las FARC, si es o no es
la autor del atentado del doctor Fernando Londofio
Hoyos, si es un atentado como todo parece indicar,
los origenes, las causas de la violencia en Colombia
son muy complejos, de mucho orden.

Fernando Londofio Hoyos desde su oOptica y su
posicion de lider o la organizacion de ley de justicia
y paz, en el primer mandato del Presidente Alvaro
Uribe y cuéntos atentados no ha habido en Colom-
bia y masacres todavia en Colombia sin investigar
por cuenta de ellos, aqui en este propio Congreso
de Colombia aprobamos ese marco legal para esa
negociacion.

Lo hago precisamente en mi condicion, no se ha
ausentado el Senador Roy Barreras, precisamente
porque esta discusion se dio en la primera vuelta
del acto legislativo del marco juridico para la paz,
Senador Londono, ese dia la Comision Primera no
queria saber nada del tema porque nos habian ase-
sinado cuatro policias en algun lugar de Colombia.

Cuando existen esos actos terroristas es que por
el contrario debemos clamar por el cese de la violen-
cia en Colombia, por eso la dptica de como vamos a
llegar si como dice el Senador Avellaneda lo 16gico
y lo ortodoxo es que se inicie proceso de paz, y des-
pués si acordemos o desde ya abramos ese marco
juridico, esa discusiones de hondo calado, a noso-
tros nos afecta y lo entenderan hondamente porque
nos sentimos ligados al doctor Londoflo de muchos
de sus temas, en muchos de sus temas no en todos.

Senador Galan de la ultima entrevista que yo le
di al doctor Fernando Londofio fue mi condicion de
ponente de fuero penal militar, donde hemos logra-
do un acuerdo, las diversas y se acaba de anunciar,
las diversas tendencias de la unidad nacional salvé
la posicion del Senador Parmenio Cuéllar y aqui va
a comenzar mafiana la discusion del fuero penal mi-
litar, en fin nosotros somos solidarios como el que
mas, que hace de la amistad que liga a muchos de
los que estan aqui presentes con el doctor Fernan-
do Londofio, en especial a mi compafiero de la iz-
quierda el doctor Eduardo Enriquez Maya, porque
es nuestro tutor y nuestro amigo entrafable.

Senador Corzo Presidente colega y amigo, de eso
se trata, de eso se trata la discusion cuando se abra
y se supere la discusion si es que se supera hoy en
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la Camara, el tema del marco juridico para la paz,
pero yo si abogo desde esta tribuna para que esa dis-
cusion se libre y se consiga que hoy se apruebe el
sexto debate.

Porque reiter6 la tesis a la premisa basica de mi
intervencion, cuando existen estos actos terroristas,
cuando existen estos golpes que Fernando Londofio
no solamente tiene un solo enemigo, miles de co-
lombianos del mal, agentes del narcotrafico, agentes
de la izquierda, agentes de muchos 6rdenes, temas
de corrupcion, muchos temas y muchos agentes de
la subversion y del mal en Colombia ven a Fernan-
do Londofio Hoyos como un enemigo publico.

Asi Senador Galan que le agradezco su solidari-
dad, yo sé que es sincera frente a un hombre monu-
mental y de las calidades de Fernando Londofio Ho-
yos, nosotros desde nuestra orilla de copartidarios
y amigos hacemos voto por su recuperacion, pero
en el caso particular no puedo por el atentado del
doctor Londofio Hoyos sino un homenaje a la paz
en Colombia, procurar para que se haga el transito
legislativo del marco juridico para la paz.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edgar Espindola Niio:

Gracias Presidente, yo no podia callar en este
momento donde los compaiieros nuestros se han
pronunciado frente a un acto terrorista que se ha
perpetuado sobre un colombiano, porque veo que
nuestro partido al igual que los partidos que repre-
sentan ustedes también les preocupd hondamente
las circunstancias por las que el pais en este mo-
mento se encamina.

Porque no quisiéramos, sefior Presidente, que se
repitiera esa vieja historia donde los colombianos
permanentemente fuimos asediados por actos te-
rroristas que enlutaron a miles de colombianos, que
llevaron al sepulcro a gente inocente, que de una u
otra forma en un momento determinado fijaron al-
guna opinion, o mucho menos no opinaron.

Por eso lo minimo que podemos hacer es repu-
diar actos terroristas, estamos en contra del terroris-
mo le pedimos a la Corte Penal Internacional, a la
justicia internacional también, a las organizaciones
de Derechos Humanos para que haga un control ex-
haustivo un seguimiento permanente y podamos en-
contrar los responsables de lo que han cometido hoy
contra un periodista, un hombre que le ha dedicado
parte de su vida también el ejercicio académico,
pero también el ejercicio politico, que nos identi-
fiquemos o no, no es la razén por tratarse precisa-
mente de la vulneracion de los Derechos Humanos .

Por eso sefior Presidente aqui desde la Comi-
sion Primera expresamos también nuestro repudio,
nuestra enérgica protesta precisamente por lo que
se ha cometido hoy en cabeza precisamente del
doctor Fernando Londofio Hoyos y por supuesto
expresarle las condolencias a quienes fallecieron, a
la familia al conductor que fallecio, y a quienes re-
sultaron victimas inocentes de este atentado que sin
lugar a dudas seguimos reprobando y exigiendo al
gobierno colombiano la bisqueda inmediata de los
responsables, la judicializacién inmediata y quienes

perpetraron este abominable hecho. Gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Si, cuando conocimos las primeras informacio-
nes de este vil atentado terrorista hoy en la ciudad
de Bogota, pues estabamos diciendo que habia sido
contra unos ciudadanos inocentes que iban en una
buseta y que habia tres heridos y posiblemente
muertos.

La informacion fue evolucionando y alguien
dijo: no, es que como hoy se discute o yo lo dije
que no estaba de acuerdo con el marco legal para la
paz, o el marco juridico para la paz, porque alli se
establece claramente que los autores de atentados
terroristas van a ser condenados, pero se les podra
conceder el beneficio de la suspension de la pena,
lo que significa que esos terroristas van a quedar en
libertad.

Asi dice el proyecto que se va a debatir hoy en
segundo debate en la Camara de representantes de
la segunda vuelta, Senador Parmenio yo también
voté negativamente en esta comision ese marco ju-
ridico para la paz y lo hice también en la plenaria
del Senado.

Ademas que hice una intervencion en la plenaria
del Senado donde senté mi posicion de oposicion
enérgica contra un proyecto de esas magnitudes,
cuando yo dije que comulgaba con lo que habia di-
cho José Miguel Vivanco, por primera vez después
de tantos improperios que ha recibido este pais por
cuenta de ese sefior, por primera vez he dicho que
tiene toda la razon, y estamos identificados.

Y el sefior Vivanco y yo venimos diciendo como
lo dice el ex Presidente Uribe, como lo ha venido di-
ciendo el doctor Fernando Londofio Hoyos, hemos
venido diciendo todos en consumo y en conjunto,
que para los terroristas no debe haber perdon, sean
estos terroristas de izquierda, sean estos terroristas
de derecha.

Yo no estoy de acuerdo que aqui se les perdo-
nen los delitos ni al sefior Timochenco, ni al sefior
Romarfia, ni al sefior Gran Nobles, ni al sefior Ivan
Marquez, como tampoco que se les perdonen los
delitos al sefior Mancuso al sefor Jorge 40, al sefior
don Berna, a ninguno, y si hay militares comprome-
tidos o miembros del Estado en estos actos terroris-
tas tampoco hay por qué concederles beneficio de la
suspension de la pena.

Si un militar es responsable de un falso positi-
vo, si cometi6 el delito de la ejecucion sumaria, la
ejecucion o la desaparicion forzada, ese tipo de per-
sonas también deben ser condenadas y deben pagar
algun tipo de delito, si nosotros vamos a abrir las
posibilidades de un marco juridico para la paz, yo
estoy de acuerdo que aqui haya paz en Colombia,
quién no esta de acuerdo con que haya paz.

Pero claro, aqui hemos aprobado leyes, yo he
aprobado leyes, he participado en la aprobacion de
leyes en las cuales se conceden beneficios a perso-
nas que han hecho parte de la guerra, o del conflicto,
o de la amenaza terrorista, como la queramos noso-
tros denominar, aqui aprobamos que los ex parami-
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litares, los que fueran, los que hicieran parte de la
base de paramilitares que estan siendo procesados
por concierto para delinquir agravado, fueran deja-
dos en libertad.

Aqui aprobamos la proérroga a la ley de orden
publico, para que los guerrilleros que se reincorpo-
raran en un proceso, o participaran en un proceso
de reincorporacion a la vida civil, también fueran
dejados en libertad, nosotros aqui frente a ese as-
pecto hemos sido claros, quienes son rebeldes o ha-
cen parte de esos grupos paramilitares se les puede
conceder el beneficio de la libertad, ;por qué no?

Pero los que son responsables de actos terroris-
tas, no pueden ser perdonados, pero no pueden ser
perdonados por un capricho nuestro, no pueden ser
perdonados porque es que no queramos concederle
el perdon, aqui los que promueven el marco juridico
para la paz vienen diciendo que la estrategia para
que se desmovilicen los guerrilleros y paramilitares
en este pais es concederle la posibilidad de que des-
pués de una condena queden libertad.

El dia que eso suceda se los garantizo honora-
bles Senadores, sefior ministro del interior que es-
taba aqui presente, al otro dia la Corte Penal Inter-
nacional inicia un proceso contra esos delincuentes,
contra esos terroristas, porque la Corte Penal Inter-
nacional ha sido clara y nosotros como firmantes
del tratado de Roma, asumimos que la Corte Penal
Internacional tendra jurisdiccion sobre el Estado co-
lombiano, tendra jurisdiccion en Colombia.

Y si un sefor que recluta menores, es Presiden-
te de Liberia, otro sefior reclutando menores en el
Congo, y ahora después de ese video viral que apa-
recen en YouTube, donde el sefior Cony, otro gue-
rrillero y delincuente, y terrorista internacional, por
el hecho de reclutar menores hoy hay una avanza-
da internacional para sancionarlo, para meterlo a la
carcel, para condenarlo, para llevarlo un centro de
reclusion penitenciaria, solamente por el hecho de
reclutar menores, solamente por eso (...)

De un proyecto que todos estan envilecidos, to-
dos, perdon embelesados de ese proyecto creyendo
que esa va a ser la panacea, de que esa va a ser la
posibilidad de que este pais entre en un proceso de
paz, yo fui de mi Universidad, Senador Parmenio,
conocedor de la, del tema de la amnistia, del indul-
to, de hecho mi tesis de grado es sobre la amnistia
de indulto.

Conozco bien ese tema, hoy la amnistia del indul-
to no son aceptados por la Corte Penal Internacio-
nal, hoy la amnistia de indulto no se puede aplicar
desafortunadamente en nuestra legislacion, porque
violarian el bloque de constitucionalidad, cualquier
decision de esa indole, que signifique la suspension
de la condena podria darse a entender en algun mo-
mento dado que puede configurar un indulto.

Entonces nosotros venimos en contra de esta
propuesta simplemente porque consideramos que
no es viable desde el punto de vista juridico aplica-
ble en Colombia, viola el tratado de Roma, seria in-
constitucional porque va en contravia del bloque de
constitucionalidad, pero adicionalmente a nosotros
los colombianos no nos queda ni aceptamos que los

terroristas quienes sean acusados de delitos atroces,
quienes hayan sido condenados por ese tipo de con-
ductas, puedan quedar en libertad.

Los espaiioles se levantaron hace apenas 15
dias en contra de la propuesta de perdonar a la
ETA, los espafioles en conjunto, el terrorismo no
tiene perdon en ninguna parte de este planeta, ven-
ga de donde venga, venga de ideologias politicas,
venga de temas religiosos, venga de pensamientos
racistas, pero de donde venga el terrorismo como
conducta no es aceptado por la sociedad occiden-
tal, no es aceptada por la civilizacion que gobierna
este planeta.

Aprobar proyectos de esa indole es ir en contra-
via de lo que piensa el mundo, que este afio, los que
nos oponemos aqui al marco juridico para la paz
estamos pensando igual que el sefior José Miguel
Vivanco, qué sorpresa tan grande que estemos noso-
tros identificados con lo que ¢l dice, estoy de acuer-
do con que ¢l se oponga a que los delitos atroces, a
que a los responsables de los delitos atroces se les
pueda conceder el beneficio de excarcelacion, que
se les pueda conceder la suspension de la condena.

Asi que, sefior Presidente, hoy ha habido un he-
cho supremamente lamentable que ha ocurrido hoy,
lo que empezo siendo una bomba hoy en un bus, ter-
miné siendo un atentado contra Fernando Londofio
Hoyos, una persona que para unos sectores puede
estar muy cuestionado pero para nosotros no, nos
parece que es una persona que representa un pensa-
miento politico del ex presidente Uribe claramente
identificado con ese pensamiento politico y me pa-
rece que atentar contra ¢l es atentar contra la liber-
tad de expresion en Colombia.

Es atentar contra la libertad de pensar diferente a
los otros, asi que el acto de hoy no solamente es un
acto atentatorio contra la integridad de una persona,
hoy lo que ocurrio6 fue un acto contra la democracia,
un acto donde el terrorismo que representa al totali-
tarismo, que representa las dictaduras de derecha o
de izquierda, ese terrorismo le dijo a la democracia
colombiana y que piense en contra de lo que noso-
tros pensamos tiene que pagar con su vida esa forma
de pensar.

Esta es una democracia que los que nos ubica-
mos en el centro, o del centro izquierda, o de centro-
derecha, que estamos en este Congreso de la Repu-
blica, que estamos en esta Comision Primera, por-
que aqui quiero decir que extremas no hay, porque
pensamientos de izquierda o de derecha dentro de
la democracia existen en este Congreso, existen en
esta Comision, pero nosotros si debemos de verdad,
sefior Presidente, rechazar rotundamente todos los
atentados contra nuestra democracia.

Y hoy se cometio un atentado vil contra todos los
colombianos, atentar contra una persona, reitero,
que piensa diferente a nosotros, que piense diferen-
te a lo que mucha gente quisiera que pensara, es ir
en contra de los derechos fundamentales que estan
consagrados en nuestra constitucion y que todos los
colombianos debemos defender.

Los derechos fundamentales que estan alli, nues-
tra constitucion, nuestra democracia, son activos
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que nosotros todos nos hemos ganado, que nosotros
hemos obtenido después de tantas luchas, de tanta
sangre, que tantos muertos, que tantas dificultades
que tenia este pais y esos activos no podemos que
sean arrebatados, o que no lo arrebaten esos terro-
ristas, terroristas de izquierda o derecha que debe-
mos rechazar.

Y preside para manifestar ese rechazo a mi me
parece que en solidaridad con nuestra democracia,
con nuestra democracia, y también con el doctor
Fernando Londofio Hoyos le propongo que levante-
mos la sesion. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galin Pachén:

Gracias, Presidente. Yo respetaria obviamente la
decision de la Comision y la decision de la mesa
directiva, pero yo considero que la mejor respues-
ta este tipo de actos es precisamente que nosotros
trabajemos y nos mantengamos aca sesionando y
agotemos el orden del dia.

El peor mensaje es me parece a mi lo digo con
todo respeto, es dar la sefial de que estos actos terro-
ristas y de violencia causan un efecto traumatico en
el desarrollo normal de las actividades que nosotros
como congresistas tenemos el deber de desarrollar y
de sacar adelante, me parece que la mejor respuesta
es trabajar y agotar el orden del dia y la sesion, he-
mos ya hecho una mocioén de solidaridad con todas
las victimas de este atentado, de rechazo, pero yo
consideraria Presidente que no levantemos en razén
a estos hechos sino en razon a que la Comision ago-
te su trabajo y su orden del dia.

Me parece que ese es el mensaje que deberia-
mos dar lo digo con todo respeto por la decision que
usted como presidente de la Comision le pida a la
Comision tomar.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Evaluaremos las dos posiciones, pero sefiores
Senadores, yo quiero hacer una breve reflexion,
mire, frente a lo que ha pasado al pais y nosotros
hablando de reforma de la ley quinta, o sea a mi si
me parece que hay momentos en los cuales hay que
enviar un mensaje minimo de solidaridad, si hay
tanta gente afectada, nosotros ya hemos evacuado
lo que tenemos que evacuar y me parece que este es
un momento de un gesto muy fuerte.

Tienen el uso de la palabra, les voy a rogar se-
fiores Senadores para poder cumplir con la solicitud
del Senador Vélez que seamos muy breves.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Eduardo Londoiio
Ulloa:

Gracias, Presidente. La verdad, no queria tomar
la palabra porque siento ademas de dolor es como
una vergiienza, he asistido a tantos minutos de si-
lencio producto de nuestra violencia que si 1o suma-
ramos ya se convertirian en meses o quiza en afios
y cada vez que hay un acto de estos quizas de una
manera demasiado inmediatista y superficial noso-
tros simplemente los condenamos, adoptamos unas

posiciones en una u otra esquina y las cosas siguen
igual.

Yo diria que cualquier proceso de violencia tiene
unas causas coyunturales que se deben resolver y en
las cuales hay que pensar, nuestro pais ha tenido un
ordenamiento territorial que no ha solucionado pro-
blemas de pobreza y de hambre, nuestro pais tiene
un imaginario colectivo a veces postrado, un imagi-
nario capaz de incidir en las decisiones publicas de
ser creativo y de sacar adelante tantas crisis como
las que hemos vivido en los tltimos afos.

Y nuestro pais tiene un problema de violencia
que siempre hemos combatido de la misma forma, y
de una manera un poco testaruda a esos tres graves
problemas que tenemos en nuestra patria hoy ado-
lorida le hemos dado la misma cura, un centralismo
excesivo, una educacion que no tiene calidad sino
cobertura, con la participacion tacafia de nuestros
ciudadanos y como siempre una estrategia de pro-
longacién de la guerra por si sola.

Creo que si el derecho en este momento sirve
como una alternativa y podemos utilizarlo para que
solucione algo de lo que nos aqueja hay que hacerlo,
por eso y con esto termino Presidente, lo peor que
podriamos hacer nosotros los integrantes de esta
Comision Primera, la constitucional, la que protege
derechos fundamentales, la que indudablemente es
la guardiana de la Constitucion a través del control
de constitucionalidad que ejercemos emitiendo le-
yes; doctor, qué podria suceder en esta Comision es
que el escepticismo y el pesimismo cundiera a cada
uno de nosotros.

Es el momento de conservar la calma, de tener
cabeza fria, y de mirar sin ninguna prevencion y sin
ningun fundamentalismo qué es mas y qué es lo que
le conviene al pueblo colombiano. Gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Fernando Cristo
Bustos:

Gracias, Presidente. Muy brevemente no para
referirme a la solicitud del Senador Vélez, usted to-
mara la decision, estoy de acuerdo con el Senador
Londofio y el Senador Galan, en que estos gestos
simbolicos de levantar la sesion es lo que hacen es
darles la razon a los terroristas de que consiguieron
sus objetivos y sus propdsitos.

Usted tomara la decision y la acataremos, pero
yo queria muy brevemente hacer un par de reflexio-
nes sobre la intervencion del Senador Vélez con
respecto al proyecto de acto legislativo que preci-
samente esta siendo sometido hoy a una prueba de
fuego en la plenaria de la Camara, todos sabemos
que este Congreso de la Republica tomd hace me-
nos de un afio la decision historica de expedir una
ley de victimas y restitucion de tierras.

Varios de ustedes de quienes nos acompafian hoy
nos acompafnaron como ponentes de la iniciativa y
todos quienes estamos acé practicamente por unani-
midad aprobamos esa ley, el gobierno del presidente
Santos demostro con el liderazgo al impulsar esta
ley un compromiso claro con las victimas del con-
flicto en Colombia.
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Y empez6 a transitar una ruta de reconciliacion
nacional partiendo del reconocimiento a las victi-
masy de la necesidad de la verdad y de la reparacion
como elemento esencial para cualquier acuerdo de
paz, por eso nosotros como partido liberal nos pa-
rece que el siguiente paso que ha dado el gobierno
del presidente Santos en esa ruta trazada que no ha
sido improvisada es absolutamente natural y logica.

Dejando claro el compromiso del Estado colom-
biano con sus victimas, dejando clara la decision y la
voluntad politica del Estado y la sociedad de avan-
zar en la reparacion de quienes habian sido histori-
camente olvidados y marginados, ahora el siguiente
paso es explorar, no es mas que eso la posibilidad
de que los violentos finalmente, después ademas
de una politica exitosa de mano fuerte que nosotros
como partido liberal nunca hemos desconocido en
los ultimos afos, se puedan dar las condiciones para
una eventual negociacion del conflicto armado co-
lombiano en una mesa, en una ecuacion de fuerzas,
Senador Soto, totalmente distinta a la que habia en
el pais hace 10 ¢ 12 afios en la confrontacion del
Estado con los grupos violentos o terroristas.

Por eso a mi parece que la decision que tiene y es
bueno escuchar las distintas posiciones, el Congre-
so de la Republica frente al marco juridico para la
paz es trascendental para el futuro de nuestra patria,
bien lo recordaba el Senador Andrade, yo mismo en
la primera vuelta de este acto legislativo que aun no
nos ha llegado, tenia serias reservas, las tengo aun
en cuanto a su texto, creo que puede ser mejora-
do sustancialmente y cumplir el mismo propdsito y
creo que debemos trabajar en ello.

Pero lo que no podemos es actuar a golpe de la
coyuntura, lo que no podemos es que quienes ha-
yan sido los causantes del atentado de la mafana de
hoy que todos rechazamos de manera contundente y
recogemos las palabras del Senador Vélez, indepen-
dientemente de que se piense de una manera distin-
ta, parecida o igual, al ex ministro Londofio obvia-
mente el pensamiento del ex ministro Londofio es
absolutamente respetable porque ha defendido sus
ideas en el marco de la democracia y de la civilidad
del pais.

Y hacemos votos por la mejoria de su salud, pero
al margen de ellos sin saber todavia, sin tener res-
puestas o pistas sobre los autores del atentado pre-
cisamente en la mafiana de hoy, yo creo que lo peor
que podia hacer el Congreso de la Republica, esa
decision no la vamos a tomar nosotros, la va a tomar
la plenaria de la Cadmara, es truncar la posibilidad de
seguir avanzando en un debate que es muy impor-
tante para el pais, de seguir avanzando en un pro-
yecto que creo que puede ser susceptible de muchas
mejoras tanto en su transito de hoy en la plenaria de
la Camara, como en los dos debates que restan en
Comision Primera y en plenaria del Senado.

El Partido Liberal, en su bancada de Camara de
Representantes, tom6 la decision esta mafiana de
acompaiar el proyecto de acto legislativo intro-
duciendo algunos ajustes o modificaciones, en la

bancada del Senado de la Repuiblica también apun-
tamos en ese mismo proposito, nos parece que es
el momento de respaldar al gobierno del presidente
Santos y que la coalicion de la unidad nacional no
puede flaquear precisamente en la tarde de hoy y
darles razon a los terroristas en la actuacion que tu-
vieron hoy.

El Presidente Santos ha tenido la razon, cuando
en los ultimos meses ha venido denunciando las
manos negras de la extrema derecha y de la extrema
izquierda de este pais tratando de atentar contra las
principales politicas de este gobierno, y el acto de la
mafana de hoy sea de la extrema izquierda sea de
la extrema derecha es una ratificacion de que aqui
hay lamentablemente hoy sectores en la ilegalidad
que estan dispuestos a todo, con tal de desestabilizar
la democracia y con tal de desestabilizar los avan-
ces que ha logrado este pais en materia de seguri-
dad y que vuelvo insisto el Partido Liberal a pesar
de sus diferencias ha reconocido los éxitos de los
ocho afios del gobierno del Presidente Uribe en esa
materia, como también creemos que en el gobierno
del presidente Santos se ha venido consolidando esa
materia de seguridad.

No creemos que el pais se esté desintegrando, no
creemos que el pais esté al borde del colapso, no
creemos que aqui por arte de magia hayan desapa-
recido las condiciones de seguridad, aqui lo que hay
son unos sectores que frente a unas politicas muy
contundentes y muy claras del gobierno del presi-
dente Santos, en unas materias muy especificas se
sienten incomodos de uno otro lado del espectro
politico del pais de los extremos que no estan repre-
sentados aqui en el Congreso.

Y que por no estar representados en el Congreso
tenemos la obligacion con serenidad, con pruden-
cia, con espiritu patriotico, de debatir estos temas
como el proyecto de acto legislativo para el marco
para la paz, en unas condiciones de tranquilidad y
de normalidad, mirando como las observaciones de
la comunidad internacional que son validas algunas,
mirando como los cuestionamientos de sectores po-
liticos que son razonables también podemos reco-
gerlas para tener un marco.

Que no estamos diciendo que ese articulo consti-
tucional se va a aplicar el dia de mafiana, ni pasado
mafana, quienes lean el texto saben que esto lo Uni-
co que hace es plantear un tema y abrir una puerta,
de pronto apreciados colegas esa reforma constitu-
cional al final Senador Enriquez, usted que conoce
también el texto y Senador Andrade, termina siendo
un saludo a la bandera.

Y quedo la norma constitucional y por no pre-
sentarse las condiciones adecuadas para una nego-
ciacion del conflicto nunca se aplico, y nunca se
aplicara, pero me parece que no podemos negarnos
esa posibilidad los colombianos y mucho menos
negarles a golpe de mociones o por lo que pueda
suceder con unos sectores terroristas interesados en
que precisamente se frustren esas posibilidades de
paz en el pais.

Por eso, sefior Presidente, le agradezco el uso
de la palabra, creo que esta comision debe seguir
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sesionando, reiterando la solidaridad no solamente
con el ex ministro Londofio, con las personas que
fallecieron en ese atentado, con sus familiares, con
los heridos, porque obviamente es un atentado que
no distingue el color, ni origen, ni ideologia politi-
ca y quienes cometieron este acto de barbarie, ob-
viamente tenian un propdsito contra el ex ministro
Londofio y no tuvieron tampoco en consideracion la
vida de civiles inocentes que en este momento esta-
ban cumpliendo sus actividades diarias en un sector
tan populoso, tan concurrido de la capital colombia-
na como es el de la Caracas con 74.

Muchas gracias, sefior Presidente, y ojala la ple-
naria de la Camara esta tarde, con el apoyo de los
partidos de la coalicion union nacional le dé curso a
este proyecto para el que aqui con toda tranquilidad
y con todas las garantias para todos los sectores po-
damos en séptimo debate hacer un estudio a fondo
de la iniciativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias, sefor Presidente, honorable Se-
nado, muy brevemente para expresar nuestra solida-
ridad con el doctor Fernando Londofio Hoyos, con
su familia, esperamos que ojalé se recupere pronto,
parece que tiene afectados los timpanos, tiene es-
quirlas en todo su cuerpo, afectado un pulmon, ojala
que eso no le impida seguir en su tarea.

Seguramente muchos de los colombianos no es-
tamos de acuerdo con lo que ha manifestado diaria-
mente a través de ese importante medio de comu-
nicacion que ¢l dirige, pero también muchos de los
colombianos aplaudimos y valoramos a quien con
firmeza, con valentia, estd diciendo las cosas que
siempre ha dicho, nuestra solidaridad con los fami-
liares de quienes cayeron en este cobarde atentado.

El conductor de la buseta, el escolta, el conduc-
tor de Fernando Londofio que segiin me acaban in-
formar trabajé aqui en el Congreso un tiempo, yo
no creo que sea justo que quienes hoy se empenan
en sembrar el caos y la anarquia en este pais dejen
tanta sangre derramada como ocurrié en el pasado.

Pero una cosa, Presidente, yo creo que hoy lo
que buscan los terroristas es precisamente sembrar
el caos y yo creo que nosotros tenemos que saber
es enfrentarlo, demostrando la unidad y el acompa-
flamiento a las autoridades legitimamente constitui-
das, al Presidente de la Republica como responsable
del orden publico en este pais, rodear a nuestra fuer-
za publica, a los militares, a los policias.

Expresarles todo nuestro acompafiamiento y de-
cirles que el Congreso de la Republica como ha es-
tado siempre estara atento en todo lo que nosotros
podamos contribuir en la busqueda de la paz pues
tenemos que hacernos presentes, mas lo sabemos
desde hace mucho tiempo no hacer un camino lleno
de rosas, desafortunadamente hay sectores que to-
davia se empefian, ya sea de extrema derecha o de
extrema izquierda en que nosotros los colombianos
nos dividamos frente a sus actuaciones.

Eso es lo que nosotros no debemos hacer, no de-
bemos caer en la trampa de que aqui entre nosotros
empecemos a dividirnos porque alli si que reinara

en los terroristas de manera que con el perdon de
quienes aqui han manifestado que deberiamos le-
vantar la sesion, yo creo que nosotros deberiamos
cumplir con nuestro deber y nuestra obligacion tra-
tar de evacuar esta agenda que el tiempo es angus-
tioso, los ponentes, el gobierno y todos nosotros he-
mos estado dedicados durante un tiempo a estudiar
para entregarle al pais las mejores herramientas.

Aqui tenemos el proyecto de modernizacion de
los departamentos, me parece que esa es una legisla-
cion que hoy necesita nuestras entidades territoria-
les y yo solicitaria que avancemos en el estudio de
estas iniciativas. Muchas gracias, sefior presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias, sefior. Yo debo empezar por
agradecer a todos los colegas porque con mucha
gentileza han expresado sus sentimientos de solida-
ridad con uno de los mas egregios conductores de
nuestra colectividad como lo es el doctor Fernando
Londofio Hoyos.

En el segundo lugar, uno mira aqui a los colegas
en la Comision Primera y la verdad Senador Velas-
co se entristece, vilmente asesinaron a su sefior pa-
dre, aquel hombre que parece que los colombianos
no quisimos tenerlo como presidente muchas veces
por el egoismo o el sectarismo, a su sefior padre de
igual manera doctor Fernando, Juan Fernando Cris-
to, a usted un atentado sefor Presidente, el doctor
Corzo secuestrado, quien habla un atentado, esa es
la patria en que nos toca vivir lamentablemente.

Ya lo expresé doctor Galan, por eso con mis co-
legas de bancada queremos respetuosamente dejar
una constancia para que su sefioria ordene que la
misma doctor Velazco haga parte del acta de la se-
sion del dia de hoy, la constancia dice lo siguiente:

Los Senadores conservadores miembros de la
Comision Primera del honorable Senado de la Re-
publica, lamentan y rechazan enfaticamente el acto
terrorista del que fuera victima el ex ministro Fer-
nando Londofio Hoyos, expresa profunda solidari-
dad a su esposa Margarita, y a sus hijos empiezan
a recorrer la huella de autoridad y caracter signada
con honor por su padre.

La historia de Colombia guarda en sus pagi-
nas brillantes ejecutorias de Fernando Londofio y
Londofo y de igual manera las de su hijo Fernando
Londonio Hoyos, seran lecciones que nunca mueren,
su paso por el Ministerio del Interior y de Justicia
le ha permitido ganarse el afecto y reconocimiento
nacional de ministro.

Titulo que lo conservara por siempre digno pa-
radigma que puede ser imitado por las presentes y
futuras generaciones.

Como periodista, en su programa la hora de la
verdad ha hecho gala inconfundible de su caracter
para decir la verdad sin contemplaciones pensan-
do y ejerciendo su noble profesion en favor de los
grandes intereses de la nacion, Fernando Londofio
Hoyos ha dedicado gran parte de su vida a otro pro-
fesion perenne, la de cultivar inteligencias como
maestro en las universidades de su tierra.
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Por eso guarda en su corazoén el gesto de sus dis-
cipulos, el gesto perdurable de la gratitud, el conser-
vatismo reitera su rechazo de este cruel y cobarde
acto terrorista perpetrado en uno de sus mas hones-
tos y respetados lideres y convoca a su militancia
para extender este sentimiento que produzca eco en
los corazones de los buenos hijos de Colombia.

Los muertos que inocentemente ofrendaron su
vida vigilando la vida de doctor Fernando Londofio
Hoyos sea semilla que fructifiquen los campos de la
patria en favor de la paz que con urgencia demanda
el pueblo de Colombia.

Dejamos esta constancia los Senadores Roberto
Gerléin Echeverria, Eduardo Enriquez Maya, Juan
Manuel Corzo (...).

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Como la del doctor Fernando Londofio Hoyos,
hemos escuchado esta mafana toda clase de hipo-
tesis porque la verdad en estos actos cobardes del
terrorismo nadie puede acelerar su origen salvo que
queda claro Senador Parmenio que son enemigos de
la paz y no vamos a darle gusto a los enemigos de
la paz.

Atentados cobardes y crueles como este han ha-
bido antes, ha habido muchos dolorosamente, los
ha habido independientemente de la normatividad
legal, de las leyes, de las reformas constitucionales,
porque las reformas constitucionales las hacemos
los colombianos pacificos, los que creemos en la
paz darle gusto al terrorismo hoy darle gusto a los
enemigos de la paz seria el peor mensaje que puede
el Congreso de la Republica trasmitir.

Como si estos cobardes escribieron las paginas
de la historia con sangre y nosotros firmaramos esas
paginas ensangrentadas, como si ellos con sus ac-
tos terroristas condujeran la mano y las decisiones
de los congresistas de Colombia, el Congreso sabe
para donde va, tiene que orientar en estas horas de
desazon y angustia a la sociedad colombiana, tiene
que mantener el rumbo firme, y el rumbo firme esta
claro y definido, en eso todos tenemos acuerdo.

La exigencia a las autoridades para que investi-
guen, pero sigan, capturen y castiguen, a los autores
de estos actos terroristas y de todos los que han sido,
la exigencia del pueblo colombiano para priorizar
la seguridad y para combatir a los violentos, eso no
esta en duda, ni lo tienen dudas por el gobierno al
Presidente Santos, acaba de reiterar en su alocucion
nacional.

También sabe el Congreso que aquellos colom-
bianos violentos que decidan dejar de serlo y que
le pusieran la paz, para que un dia Colombia pueda
amanecer sin estas desastrosas noticias van a en-
contrar una posibilidad juridica para su desmovili-
zacion total y completa.

Para que se definan de una vez quiénes le quie-
ren apostar a la paz y aquellos que quieren apostar
a la paz, pues se encuentren camino y aquellos que
no quieran apostarle a la paz que encuentren toda
la fuerza legitima, represiva del Estado, creo que a
hacerles el juego a los violentos sumiendo colom-
biano incertidumbre, reaccionando de manera pri-
maria, elemental, de manera coyuntural, es lo que
ellos buscan.

A nadie se le ocurre pensar que el cobarde que
planed y los que ejecutaron ese atentado hoy quie-
ran cosa distinta que entorpecer bien sea la decision
de Colombia de firmar un tratado de libre comercio
que fue la primera operacion que se tejio, bien sea
acallar una voz que dice lo que piensa y lo dice en
voz alta como la del ex ministro Fernando Londofio,
bien sea enrarecer el ambiente para que avance el
marco de justicia transicional, claro que ponen esa
bomba, ese petardo, no para apoyar esas tesis sino
para hundirlas.

El Congreso no puede dejarse amilanar, todos sa-
bemos a qué riesgos nos sometemos bien sea aqué-
llos que de manera legitima piensan que el fin de
este conflicto es a través de la fuerza como unico
camino, bien sea aquellos que pensamos que poner-
le fin al conflicto es permitir esbozar los planos, los
mapas de la paz en el futuro.

Pero aqui estamos, no solo para correr esos ries-
g0s sino para no dejarnos perder en el camino, para
no equivocarnos, para no aturdirnos con las bombas
para seguir avanzando en el camino correcto, Co-
lombia merece la paz, la paz es posible la guerra es
cruel, por eso no la queremos.

Cada hecho de guerra, cada hecho de terroris-
mo, cada hecho de vandalismo, no suele pero nos
ratifica en la necesidad imperiosa, inaplazable, de
construir un escenario para que muchos colombia-
nos violentos ojala todos ellos abandonen el camino
de la muerte y le cuestionen la democracia, abierto
hace camino, jugado ese rol, determinar esa posi-
bilidad, aquellos que no le apuestan a la paz y la
democracia seguiran siendo perseguidos con toda la
fuerza como lo son hoy, como lo tienen que seguir
siendo.

Quiero, finalmente, sefior Presidente, reiterar
para no dejar avanzar hipdtesis que son emotivas,
emocionales, entendibles, pero igualmente son su-
perficiales en mi sentir, el marco de justicia transi-
cional no consigue el perdon y el indulto, ni la im-
punidad para ningln terrorista, ni para los terroristas
que hayan actuado hoy, para ellos todo el castigo, a
nadie se le ocurre indultar ni dejar en la impunidad
los actores de sus crimenes atroces.

Es mas, el marco de justicia transicional que la
camara seguramente atendiendo el llamado de las
mayorias de los partidos de la unioén nacional, el
Presidente de la Republica, del representante en Co-
lombia de la Alta Comisionada de Naciones Unidas
por los derechos humanos, el ICTJ, del Fiscal Gene-
ral de la Nacion, en fin de todos aquellos colombia-
nos y extranjeros que entienden que este instrumen-
to es necesario, ese marco de justicia transicional no
la rebaja un dia de carcel a nadie.

Ni tiene ninglin efecto sobre la condena de na-
die y mucho menos sobre los autores de crimenes
atroces, lo unico que hace es darle un voto de con-
fianza al jefe del Estado, para que si en el futuro las
condiciones lo permiten presente proyectos de ley
que determinen los criterios de priorizacion y se-
leccion de los maximos responsables precisamente
para castigarlos, para que no quede en la impunidad,
para que las victimas conozcan la verdad, para que
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no colapse el sistema como esta colapsado justicia y
paz, para que no se pierda el derecho de las victimas
a la repeticion y al conocimiento que reclamaban
aqui el Senador Avellaneda y el Senador Cuéllar, de
la verdad plena.

Ese instrumento, eso es lo que hace, abrir posibi-
lidades para que haya justicia en verdad empezando
por el reconocimiento de los hechos, por la sancion
de los maximos responsables y por la posibilidad de
que se conozca toda la verdad para revelar y desar-
ticular las organizaciones que dafio le han hecho al
pais.

Yo espero que el Congreso de Colombia siga ac-
tuando con responsabilidad y que no permita que
los cobardes terroristas de hoy también su curso y
le dicte su tarea. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Le vamos a otorgar el uso de la palabra los Sena-
dores Parmenio Cuéllar y al Senador Soto, apenas
se termina el Senador Soto se levantara la sesion, no
por nada distinto a que hemos agotado el orden del
dia, mafiana estaremos convocados a las 10:00 de
la mafiana, el primer punto del orden del dia como
ya lo hemos expresado es un debate de acto legisla-
tivo para crear un nuevo marco constitucional para
permitir desarrollar el fuero penal militar, no se me
ocurre mejor homenaje a la actitud valiente del doc-
tor Fernando Londofio que estudiar con mucho jui-
cio ese proyecto que ¢l tantas veces ha reclamado y
que tantos colombianos han reclamado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Gracias, seflor Presidente. A ver, cuando yo hice
uso de la palabra en esta sesion para referirme a la
intervencion del Senador Vélez Uribe no conocia, al
menos yo no conocia del atentado contra el doctor
Fernando Londoio, me referia a la buseta que afor-
tunadamente o el carro bomba que afortunadamente
no alcanzo explotar.

No tenia conocimiento de que habia existido otro
acto criminal que le costo la vida a una o dos perso-
nas y habia herido gravemente el doctor Fernando
Londofio, yo no tengo la suerte de ser amigo perso-
nal ni mucho menos politico del doctor Fernando
Londofio pero si admiro su inteligencia.

Me seduce la forma, su elocuencia y a pesar de
que no comparto pero que la inmensa mayoria de su
pensamiento politico, yo si tengo que decir que es
un colombiano muy importante que honra el pen-
samiento colombiano, y por eso no puedo menos
que pedir la palabra para expresar no solamente mi
rechazo a este acto criminal, sino mi solidaridad con
el doctor Fernando Londofio, con sus familiares, lo
mismo que con las personas que fallecieron en ese
acto.

Ojala estos actos de barbarie contra los colom-
bianos que suceden todos los dias, a veces contra
personas distinguidas a veces contra humildes com-
patriotas, podamos lograr en un fin, aqui estamos
hablando anticipadamente un proyecto de acto le-
gislativo que vendra a esta célula dentro de 15 dias

posiblemente, tenemos una inmensa responsabili-
dad cuando discutamos ese proyecto.

Yo no puedo olvidar, honorables Senadores, que
a un eminente dirigente conservador, al doctor Al-
varo Goémez Hurtado en una coyuntura similar se
le quité la vida y ahora venimos a saber, como el
pronto llegamos a saber que fue la extrema derecha
la que lo mand¢ asesinar.

Por eso, tenemos que actuar con mucha cautela,
tenemos que pensar que los enemigos de la paz no
quieren que Colombia conozca por fin la paz, sino
que creen que la tinica forma de que Colombia ten-
gan la paz es a través de la guerra, a través de la
victoria militar del estado, hoy después de 40 o mas
afios de experiencia estamos entendiendo que eso
no es asi, que la victoria militar no es posible, que
el Presidente de la Republica porque yo no voté ni
a quien apoy6 tampoco debe tener los instrumentos
necesarios para poder buscar la paz en este pais.

Como bien se dijo aqui, no se le esta dando una
orden con ese proyecto al Presidente, sino facultan-
dolo para que si lo estima conveniente en las con-
diciones propicias para hacerlo puede afirmar los
actos de paz y de reconciliacion con las personas al
margen de la ley. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Muchas gracias. Aunque yo ya habia expresado
mis opiniones, sefior Presidente no pudo dejar pasar
ya hemos dicho que rechazamos venga de donde vi-
nieron los actos terroristas, de igual manera también
hemos sido yo creo que repetitivos en el apoyo que
nosotros en estos casos le brindamos al gobierno.

Porque entendemos la necesidad de la unidad
frente a actos terroristas de esta naturaleza, pero
tampoco podemos calificar de un momento de
emocioén o coyuntural, porque se expresan algunas
preocupaciones ¢ inquietudes de estos espacios, por-
que es que hoy estamos aqui en una gran discusion,
claro esta porque el doctor Fernando Londofio es un
gran colombiano trasegado por todos estas esferas
del Congreso de la Republica el alto gobierno y una
persona que mantiene comunicado diariamente con
la opinion colombiana, con una muy buena parte de
la opinion colombiana.

Nosotros también nos solidarizamos y recono-
cemos esa grandeza del doctor Fernando, nuestra
admiracion y respeto, pero es que nosotros no po-
demos dejar pasar por alto, es que no son los hechos
de Bogota el 15 mayo 2012, por qué no reflexiona-
mos también ya no el niimero sino los cientos de
atentados que en Colombia andan sucediendo dia-
riamente.

Es ahi donde nosotros llamamos la atencion a
una gran reflexion, es que lo del Cauca no es de
poca monta, nosotros hemos escuchado aqui repe-
titivamente al Senador Iragorri, pero también cono-
cemos y escuchamos los medios permanentemente,
Santander tampoco esta exento de esas situaciones,
el Caquetd y una gran parte de nuestra patria, es
que ahi es donde nosotros tenemos que hacer una
reflexion.
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Nosotros aqui no estamos por lo menos de mi
parte emotivamente expresando las preocupaciones
en mi pais, en mi patria, sencillamente porque sea
coyuntural el 15 mayo, porque hayan desactivado
un carrobomba, y porque hayan logrado el objetivo
de otro atentado, me dicen que van cinco muertos,
no sé si serd el nimero preciso o no entre todas estas
especulaciones que se dan.

Pero sea una, o sean heridos o sea un intento es
supremamente grave, este pais tiene que revisar qué
esta sucediendo, doctor Cristo yo lo respeto profun-
damente pero decir que es porque algunos sectores
no tienen espacio en este Congreso cuando este pais
ha abierto las posibilidades para que lleguen aqui.

Aqui estuvieron sentados con ustedes, varios de
los que corrieron las armas, unos obviamente no re-
gresaron al monte, pero otros regresaron al monte
después de haberle dado la oportunidad a la demo-
cracia, y ustedes lo conocen muchisimo mas que yo
y hoy no se puede en Colombia por lo menos quien
desde esta curul expresa estas palabras, no puede
caber de que aqui no haya oportunidad para que lle-
gue cualquiera de los sectores que quieran buscar
por los medios democraticos estan en esas posicio-
nes yo soy un ejemplo de ellos.

Muchos de los que estan aqui conocen mi origen
y saben también que no es consecuencia de grandes
poderes, o sea que en Colombia aunque sean difici-
les los procesos aqui no podemos decir que no hay
oportunidades para que a través de los argumentos
podamos llegar a las diferentes posiciones, o sea
que a mi por lo menos no me cabe el concepto de
que es porque algunos de los sectores no hayan po-
dido estar en el Congreso de la Republica, ojala y
eso fuera, ojala que yo tengo la absoluta seguridad
que abran conmigo muchos que cederiamos estas
curules si eso fuera el costo de la paz en Colombia.

Si ahi se abrié oportunidad para cesar la violen-
cia y el derramamiento de sangre ya habiamos co-
locado nuestra cuota hace muchisimo rato, si fuera
por los espacios en el Congreso de la Republica, eso
no es asi mi clave desde ningin punto de vista y
quienes hoy hacen atentados de esa naturaleza, sea
precisamente porque no tienen espacio en el Con-
greso de la Republica.

Aqui estamos, doctor Roy, pero eso no nos va a
impedir expresar nuestras grandes preocupaciones,
usted no estaba aqui su sefioria cuando yo le ex-
presé, es que en Colombia tenemos que hacer una
revision de qué esta pasando, es que hoy tenemos
mas hombres y mas presupuesto para la seguridad,
yo les reconozco a las fuerzas militares y la Policia.

Es que hoy hay mas herramientas, hoy hay mas
tecnologia, hoy supuestamente hay mucha mas in-
teligencia, porque hace tiempo, lo reitero, se po-
dia blindar esta ciudad, y porque hoy no se puede
blindar esta ciudad, porque se podia evitar tantos
atentados y tantas tomas anteriormente y hoy y esto
no es hacer del fuego a los violentos ni mucho me-

nos, porque hoy no hacemos un alto en el camino,
al contrario, estos un llamado a la reflexion y a que
todos contribuyamos, con la seguridad.

(Qué esta pasando? Eso no es solamente de la
discusion de un proyecto de acto legislativo, eso
no es solamente el argumento con todo respeto es
que de pronto estan atentando para que no se dé ese
marco juridico para la paz, eso no es solamente eso,
yo no creo, en mi mente por lo menos no cabe que
sea solamente es el argumento, no cabe.

Porque en este pais estamos dispuestos hace mu-
cho rato, pero mucho rato, desde el Estado, desde
las esferas del Estado y desde este Congreso a abrir
las puertas para la paz, aqui no ha habido voluntad
para hacer esa paz, ni los de extrema izquierda ni
los de extrema derecha, todos son unos irracionales
terroristas que le han afectado profundamente las
posibilidades de Colombia.

Eso es lo que nosotros reclamamos hoy desde
el alto gobierno y desde este espacio que constitu-
cionalmente nos permite y nos ordena ademas, que
debemos estar exactamente planteando los temas y
haciendo ese control, ;por qué razéon hace muy po-
cos afios se tenia ese control y ya no se tiene? Es la
pregunta a quienes estan mas profundamente liga-
dos con la paz.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias Senador Soto, una sola precision
en tono menor, tal vez no pude expresar bien en el
discurso o no me hice entender pero me sorprende
la afirmacion que hace, o las palabras que pone en
boca mia nunca dije eso, no sé en qué contexto, pero
no dije lo que el Senador Soto me dijo.

Lo que diga hasta donde recuerdo es que apro-
vecharamos que tiene el Congreso no hay cabida ni
para la extrema derecha ni para la extrema izquierda
para que actuaramos con sensatez y con prudencia
para darle via libre al proyecto de acto legislativo
del marco juridico para la paz.

Y de esa afirmacion se desprende que habia que
hacer el marco para darles cabida a ellos en el Con-
greso y por eso era la violencia pues tal vez no supe
explicarme en mis palabras pero esa no era la idea
que estaba tratando de expresar.

Siendo la 1:33 p. m. la Presidencia levanta la se-
sion y convoca para el dia miércoles 16 de mayo de
2012, a partir de las 10:00 a. m., en el salon Guiller-
mo Valencia del Capitolio Nacional.

El Presidente,

Luis Fernando Velasco Chaves.

El Vicepresidente,

Juan Carlos Vélez Uribe.

El Secretario General,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.
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